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levads

Lasitajiem tiek piedavats Latvijas 2010.gada alternativa budZeta koncepcijas
apraksts. Pirmo reizi Latvijas Republikas vésturé péc parlamenta opozicijas pasiitijuma
ir sastadits un iesniegts Saeimai pilnvertigs alternativais budZets. NepiecieSamiba p&c §is
gramatas ir radusSies tadel, ka vadosa koalicija nevélas runat par Latvijas alternativu attistibu
krizes apstaklos un turpina izvirzit haotiskus labojumus savam 2010.gada budzetam.

Valdibas 2010.gada budzZets balstas wuz tiem paSiem neveiksmigajiem
pamatprincipiem, kas tika izmantoti, sastadot 2008.gada un 2009.gada budZetus, gan
velmé krizes apstaklos saglabat pietekosi lielu valsts birokratisko aparatu. Més neapSaubam
valsts iestades darbinieku kvalitati, bet krizes apstaklos, lai izdzivotu valsti ir tikai viena
iesp&ja — krietni samazinat izdevumus un atbrivoties no darbinieku balasta. Jebkura licla
administrativa sistéma veido daudz nenoslogotu darba vietu, kuras bez lieliem zaudgjumiem
var likvidet. Sodien tadus solfjumus un arf tidas prasibas izvirza (pamatojoties uz
parakstitiem Latvijas valdibas soljjumiem) starptautiskie aizdevgji (SVF un EK). Bet valdiba
Iidz §im laikiem nevar izpildit solito —

e valsts algoto darbinieku skaits uz 2010.gadu, salidzinot ar 2009.gada sakumu,
ir samazinats tikai pa 25.5 %. Pamata tas bija tukSas, neaiznemtas darba vietas;

e valsts algotu darbinieku skaits joprojam Latvijai ir parak liels — 59.155 cilveki
vai 5.9 % no visa nodarbinato skaita;

e atalgojums valsts sektora joprojam paliek lielaks neka privata sektord. Vid&jais
atalgojums tautsaimnieciba kopuma 2009.gada junija bija 481 Ls, bet péc
valdibas plana valsts sektora 2010.gada ta bus 500,04 Ls. P&c alternativa
budzeta — mazak, 451,58 Ls;

e kopa ar budzetu Saeima iesniegtais valdibas likumprojekts par vienotu
atalgojumu sistému valsts algotiem darbiniekiem neiztur nekadu kritiku. Seit
atkal saglabajas papildu labumi valsts darbiniekiem un, galvenais, pec ta
ievieSanas valsts aparata atalgojums pieaugs. Lai par to parliecinatos pietiek
ieskatities §1 likumprojekta anotacija (http://titania.saecima.lv/LIVS -
likumprojekts Nr.1547/Lp9).

Faktiski valdibas 2010.gada budZeta pamatmeérkis ir savakt nodoklus, lai
nodroSinatu valsts aparata izdzivoSanu, nevis Latvijas attistibu, ka arl uz visu Latvijas
iedzivotaju rékina saglabat vienas bankas (Parex banka) neefektivo darbibu. Budzeta
sastadiSanas gaita nav ieverots Latvijas ekonomisko raditaju kritums. Latvijas IKP ir krities
lidz 2006.gada Iimenim, bet Latvijas budZeta izdevumi paliek gandriz pérna gada Iliment. ST
Latvijas attistibas makroekonomiska analize ir dota Alternativa budzeta koncepcija (gramatas
9. nodala). Alternativa 2010.gada budzeta pieeja ir pilnigi pretgja.

Alternativa budzeta ir ieplanots papildus (salidzinot ar valdibas variantu)
samazinat valsts algoto darbinieku atalgojumu vismaz pa 10%, nesamazinot darbinieku
skaitu. Musuprat, izdevumu samazinajumu rezerve ir gan darbinieku skaitu samazinajuma,
gan paSu ministriju skaitu samazinajuma, gan par&o valsts aparata vadoSo izdevumu
samazinajuma (sastadot alternativo budzetu, mes neaizskaram ne vienu no §m pozicijam).
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Lai nodroSinatu budZeta ienémumu pieaugumu un, vienlaicigi, Latvijas
ekonomikas krituma apstadinasanu alternativa budZeta ir ieplanots samazinat nodoklu
likmes un uz ta rékina iegiit nodoklu iekaséSanas pieaugumu. Runa ir par:

e PVN likmes samazindjumu no 21 % lidz 18 % un no 10 % lidz 9 %, ieskaitot
pie prec€m ar pazeminatu likmi partikas preces. Tas nodrosinas nodokla
iekas€Sanas pieaugumu;

e VSAOI likmes samazinajumu no 33.09 % Iidz 24.09 %, tai skaita darba devgja
maksa 17.09 % un darba némgja - 7 %, kas dos uzpémumu izdevumu
ekonomiju un izbrivos to apgrozamos Iidzek]us;

e nodoklu slodzes samazinajumu darbiniekiem ar nelieliem ienakumiem un to
pieaugumu tiem, kas sapem lielaku algu. Tas ir nodroSinams ar progresiva
iedzivotaju ienakuma nodokla skalu un neapliekama minimuma palielinasanu.
Ta rezultata rodas nauda iek§zemes pieprasijuma piecaugumam.

Plagak visi §ie alternativa budZeta papémieni ir aprakstiti turpinajuma. Seit més
piedavajam apskatit kop€jos alternativa budZeta konsolidacijas rezultatus:

Latvijas valsts budZeta deficits ir samazinats par 99 497 252 Ls, tai skaita no

- nodoklu ien@mumu picauguma = 82205533 Ls
- budzeta izdevumu ekonomijas = 17 081 723 Ls.
Nodoklu likmes izmainu kopsavilkums:
2010.gads
valdibas alternativais -
budzets budzets starpiba
lenémumi no iedzivotaju ienakuma nodok|a 780 377 635 784 760 605 4 382 970
tai skaita
pasvaldibas budzets 624 302 108 627 808 484 3506 376
valsts pamatbudzets 156 075 527 156 952 121 876 594
Uznémumu ienakuma nodoklis 77 000 000 77 000 000 0
tai skaita
pasvaldibas budZets 10 266 667 10 266 667
valsts pamatbudzets 77 000 000 66 733 333 | -10 266 667
Pievienotas vértibas nodoklis 690 500 000 873 620 000 | 183 120 000
valsts | zeta izmail 173 729 927
Socialas apdrosinaanas iemaksas (VSAOI) 1103 467 751 1011943 357 | -91 524 394
valsts k lidéta Zeta izmai 82 205 533
pasvaldibas budzeta izmail 13773 043

Gramatas 8. nodala ir dots alternativa budzeta pamatraditaju salidzinajums ar valdibas
budzeta pirmo variantu (iesniegts Saeima 02.11.2009.g.). Tur ari ir redzama tabula, kura
alternativais budzets ir salidzinats gan ar valdibas iesniegto budzetu, gan ar 2009.gada pirmo
un grozito budzetu, gan ar 2008.gada budzeta planu un izpildes datiem. Tas viss labi parada,
ka jau sakot no 2008.gada valsts budzeta plani nav izpildami un jau sastadot 2009.gada
budzetu bija jamaina pieeja. Bet tas nenotika, $§a iemesla tade] 2009.gada budzeta izpilde ir
skumiga, un tade] ir jamaina 2010.gada budzeta sastadisanas noteikumi.
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Kopéjas alternativa budZeta prieksrocibas salidzinajuma ar valdibas budZeta

variantu —

alternativais budzZets ir izstradats kompleksa veida, valdibas variantu ta
novertét nav iespgjas, jo gan ta sagatavosanas laika, gan vél Sodien (kad ir
beidzies likumprojektu labojumu iesniegSanas termins) valdiba haotiski
piedava mainit nodoklu likmes, lai nodro$inatu ieneémumus;

alternativais budZets ir orientéts uz ekonomikas attistibu, nevis ka valdibas
budzets — uz valsts aparata izdevumu segSanu;

alternativa budZeta visas planotas nodoklu izmainas balstas uz
ekonomiskiem aprékiniem. Valdibas budzets satur matematiskas kltdas, kas
ir atklatas pec ta parrekina (sikak ir aprakstits talak teksta);

alternativais budZets ir pilniba gatavs izpildei, jo ta sastadiSanas gaita nav
salauztas proporcijas un plani, kas ir iestradati valsts budzeta;

alternativais budZets ir sociali orientéts budZets, jo taja ir ieplanots gan
socialo maksajumu likmes samazindjums, gan nodoklu slodzes mazinajums
darbiniekiem ar nelieliem ienakumiem, gan socialo izmaksu apmers vismaz
2009.gada 2.pusgada limen.

Alternativais budzets ir izstradats FEiropas pétfjumu institita p&c politiskas
organizacijas (partijas) ,,Saskana centrs” Saeimas frakcijas pasttijuma 2009.gada oktobrT —
novembri. Alternativa budZeta sastadiSanai ir izmantoti tikai oficialie dati — valdibas
2010.gada budzeta dati, Valsts kases dati par budzetu izpildi, LR CSP dati. Alternativa
budzeta autori — ekonomikas doktors Aleksandrs Gaponenko un ekonomikas magistre
Jevgenija Zaiceva.
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1. Latvijas budzeta sastavdalas

Latvijas budzets

| Valsts Pasvaldibas |
budzets budzets
Valsts Republikas pilsétas | |
pamatbudzets budzeti
Valsts sp'emalals Novadu budzeti L
budzets

Valsts pensiju
specialais budzets

Nodarbinatibas
specialais budzets

Darba negadijumu
specialais budzets

Invaliditates, maternitates
un slimibas specialais
budzets

Latvijas valsts budZets sastav no divam dalam — valsts budZeta un pasvaldibu
budZetiem. Valsts budzetu sastada valdiba un to likumu veida apstiprina Saeima. Valsts
budzets savukart sastav no valsts pamatbudzeta un valsts speciala budzeta, kur$ sadalits Cetros
apaks budzetos.

Pagvaldibas budzetus sastada un arT apstiprina attieciga pasvaldibas dome. No 2009.gada
01.julija (péc regiondlas reformas pabeigSanas) Latvija pastav divas pa$valdibu grupas — 9
republikaniskas pilsétas (Riga, Jurmala, Liepaja, Ventspils, Jelgava, Valmiera, Jekabpils,
Rézekne un Daugavpils) un 109 novadi. Valdiba pasvaldibas budzetiem nosaka ienémumu
dalas prognozi, kuru apstiprina, parakstot sarunas protokolu ar Latvijas PaSvaldibu savienibu.

Likuma par budzetu un finansu vadibu 24.panta pirma dala nosaka — Ministru kabinets
lidz 1.oktobrim iesniedz Saeima gadskart&jo valsts budzeta likuma projektu nakamajam
saimnieciskam gadam. 2010.gada valsts budZeta likumprojekts tika iesniegts Saeima tikai
2009.gada 01.novembri — tatad ar vesela ménesa kavéjumu, kas ir likuma parkapums.

Latvijas valsti 2010.gada budZets (alternativais variants).



2. Latvijas budzeta struktura

Latvijas valsts
budzets
Plans < > Fakts
_ kontrole _
LR likums Parskats par
konsolidéeta
"Par valsts N
N budzetu
budzetu” o
izpilde
1. sagatavo FinanSu ministrija; Budzeta izpilde
2. izskata un apstiprina kontrolé Valsts kase.
iesniegSanai parlamenta
Ministru Kabinets;
3. analizé un apstiprina likumu
veida Saeima.
Likums par budZetu un finansu vadibu nosaka — ,, Valsts kase ir Finansu ministrijas

padotiba esosa tiesas parvaldes iestade, kas no valsts budzeta asigné un veic maksajumus
noteiktiem mérkiem, veic valsts budzeta izpildes un uzskaites, valsts parada vadibas un
normativajos aktos noteiktas Eiropas Savienibas politiku instrumentu maksajumu iestades
funkcijas, ka art citas normativajos aktos noteiktas funkcijas”.

Informacija par valsts budZeta izpildi ir pieejama jebkurai personai Valsts kases
mijas lapa — www.kase.gov.lv. Seit ir informacija gan par valsts un pasvaldibas budzetu
izpildi, gan par valsts paradzimes apgrozijumu, par valsts paradu. Par ES lidzeklu
izmantoSanu un par valsts galvojumiem.

Valsts kase uztur bankas kontus, kuros nodoklu maksataji ieskaita (iemaksa)
nodoklus un nodevas — tie ir budZeta iepémumu Kkonti. Katram nodoklim un katrai nodevai
ir paredzéts atseviskais bankas konts. So kontu sarakstu var izlasit Valsts kases majas lapa:
Kontu apkalposana -> Nodoklu un nodevas konti (http://www.kase.gov.lv/?object id=462).

Valsts kase arT atver bankas kontus visam valsts un pasvaldibu iestadém caur kuram
notiek valsts institiiciju un pasvaldibu finansgjums. Tie ir budZeta izdevumu konti.

Visas $ie budzeta iepemumu un izdevumu konti atrodas Latvijas Banka — valsts centrala
banka. Tas nodrosina valsts lidzeklu saglabasanu. Valsts kase strada ka Latvijas Bankas
norékinu centrs.

Valsts budZets ka plans sastav no likuma par valsts budZetu attiecigam
saimnieciskam gadam.
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3. LR likuma ”Par valsts budzetu” struktiira

e

buczatt) F————
e

drojumi Grozijumi
=== |ikumos

| —
-_—

Paskai-

Saeima iesniedzamais budzZets sastav no — (1) pasa likuma par budzetu (viens sgjums),
(2) paskaidrojumiem budzeta datiem (divi s€umi) un (3) likumu grozijumu paketes
(2010.gada budzetam klat ir izsniegti 74 likumprojekti). Kopuma 2010.gada valdibas
budZets apvieno 1.200 lapas. Alternativais budzZets, ko ir iesniedzis Saskanas centrs,
sastav no likuma grozijumiem, paskaidrojumiem un likumu grozijumu paketes (14
likumprojekti) — kopuma 500 lapas.

Likums par 2010.gada valsts budZetu sastav no likumu teksta (8 lapas) un 15
pielikumiem (359 lapas):

1.pielikums — Valsts konsolidétais budzets 2010.gadam
Si pielikuma mérkis ir paradit Latvijas valsts budZeta bilanci — iengmumu kopsummu
salidzinajuma ar izdevumu kopsummu un ja veidojas budzeta deficits (Iidzeklu
iztriikums) — to finanséSanas avotu.
Saja tabula atspogulojas valsts budzeta ienémumi ar atiifréjumu p&c ienémuma avotiem
un péc budZetiem — valsts un specialais budZets. Izdevumi ir uzraditi kopsumma.
2010.gada Latvijas valsts budZeta deficitu 566 milj.Ls (vai 4.8 % no IKP) ir planots segt
ar starptautiska aizdevuma Iidzek]iem un ar naudas parpalikumu no 2009.gada sociala
budzeta.
Alternafiva budieta deficits ir mazak par 99 milj.Ls un ir tikai 466.8 milj.Ls (vai 3.93
% no IKP).
2.pielikums — Valsts budzeta ienémumi
S pielikuma mérkis ir pilniba at3ifrét Latvijas valsts budZeta iengmumus. ST pielikuma
tabula ir sadalita trijas dalas — (1) valsts budzeta pamat ien€mumi — no nodokliem,
nenodok]u ien@mumi no dividendém, Latvijas bankas un procentiem, no naudas sodiem
un sankcijam. No maksas pakalpojumiem un arvalstu finanSu palidzibas; (2) valsts
budzeta ien€mumi no nodevam ar atsifréjumu pa ministrijam; (3) valsts speciala budzeta
iepémumi, kas veido socialo budzetu.
Alternativaja budZeta ir korigeti tikai daZi no nodok|u iené iem, p tojoties uz
budZeta koncepciju, kura paredz PVN un socialo maksajumu likmes samazindjumu
un algas nodokla progresivas skalas ieveSanu. Kopuma tas nodroSina valsts budZeta
nodoklu pieaugumu par 82.2 milj.Ls.

3.pielikums — Valsts pamatbudzeta un valsts speciala budzeta kopsavilkums
$i pielikuma mérkis paradit, ka valsts budZeta izdevumi ir sadalami atbilstoi budzeta
subjektiem (ministrijam un valsts institiicijam). Pie tam izdevumi ir paradami kopuma
par visu valsti vai visu ministriju, valst vai ministrija iekSien& izdevumi sadalas divas
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grupas — (1) valsts pamatfunkcijas TstenoSana un (2) ES politiku instrumentu un pargjas
afp lidzfinanséto projektu un pasakumu istenosana. Likuma par 2009.gada budzetu $is
3.pielikums paradija tikai budzeta subjektu izdevumus un to segSanas resursu lielumu.
Alternativa budZeta Sis pielikums ir mainits saskana ar to koncepciju — samazinata
valsts sektora stradajoSo darbinieku alga kopa ar socialo maksajumu lielumu.
Rezultata veidojas izdevumu ekonomija 96.5 milj.Ls.

4.pielikums — Valsts pamatbudZzeta ienémumu un izdevumu at$ifréjums pa programmam un
apakSprogrammam

S pielikuma mérkis ir atiifiéts ministrijas un valsts institiicijas izdevumus pa
programmam, kuras p&c biitibas parada valsts funkcijas finans€jumu. Vienlaicigi ir
paraditi $o izdevumu finansgjumu avoti. Valdibas budzeta daZam ministrijam un
institlicijam ir ieplanots deficits, kuru ir planots segt no arvalstu aizdevuma.
Pie tam gan 87 4.piclikuma, gan 3.pielikuma parrékinasanas gaita atklatas tris
matematiskas kltidas — kopsumma nesakrit ar summu, kura veidojas, ja saskaita kopa
visas $o pielikumu attiecigas rindas:

o kapitalo izdevumu budzeta ir uzradita summa 145 milj.Ls, bet p&c saskaitiSanas
ta ir 165 milj.Ls;

e uzturéSanas izdevumu transferti 3.pielikuma kopuma ir uzradita summa 414.1
milj.Ls, bet p&c saskaitiSanas ta ir 486.98 milj.Ls. 4.pielikuma $1 summa ir
paradita 512.65 milj.Ls apmeéra;

e arvalstu finanSu palidziba iestades ienémumos ir uzradita summa 58.4 milj.Ls,
bet péc saskaitiSanas ta ir 100 milj.Ls.

Alternativaja budeta Sis pielikums ir korigets tikai péc postena atalgojuma (darba
samaksa) atseviski pa visam programmam. Pamata darba alga ir samazinata pa 10%,
nozares vadibai pa 25 % vai 50 %. Atalgojums nav samazinats nodoklu inspekcijai

(Valsts ienémumu dienests) un lekslietu ministrijas iestadem, iznemot ministrijas
darbiniekus. Kopéja ek, ija — 96.5 milj.Ls. Bet, nemot véra valdibas budZeta

kliidas, kopéja izdevumu ekonomija 17.1 milj.Ls.

S.pielikums — Valsts speciala budzeta ienémumu un izdevumu atsifr&jums pa programmam un
apakSprogrammam
S pielikuma mérkis atiifrét dazados griezumos valsts speciald — sociala budzeta
ienémumus un izdevumus. So budZeta iengmumi veidojas no socialiem maksajumiem
(VSAOI), riska nodevas, 2. pensiju limenu ienakumiem. Sis budZets ir Labklajibas
ministrijas parzina.
Socialais budzets sastav no pieciem apak$ budzetiem — (1) valsts pensijas specialais
budzets, (2) nodarbinatibas specialais budZets, (3) darba negadijuma specialais budzets,
(4) invaliditates, maternitates un slimibas specialais budzets un (5) Valsts socialas
apdro$inasanas agentiiras specidlais budZets (tas ir, sociala budZeta administracija).
Alternativaja budZeta Sis pielikums ir korigéts no diviem pusém — ienémumi ir
aprekindti, izejot no koncepcijas par socialo maksajumu samazindjumu no 33.09 %
lidz 24.09 %. Tas ved pie ienemumu samazinajuma pa 91.5 milj.Ls. Un no otras puses,
ir samazindts administracijas atalgojums pa 10 %, ka art parejas iestades. Ekonomija
izveidojas 0.9 milj.Ls apmera.
6.pielikums — Meérkdotacijas pasvaldibam — pasvaldibu pamata un vispargjas videjas izglitibas
iestazu pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam
iemaksam;
7.pielikums — Mérkdotacijas pasvaldibam — intereSu izglitibas programmu pedagogu dalgjai
darba samaksai un valsts socialas apdro§inasanas obligatajam iemaksam;

8.pielikums — Mérkdotacijas pasvaldibam — pasvaldibu specialas izglitibas iestazu pedagogu
darba samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam;

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).
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9.pielikums — Mérkdotacijas paSvaldibam — pasSvaldibu profesionalas izglitibas iestazu
pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam;

10.pielikums — Mérkdotacijas pasvaldibam — pasvaldibu specialajam pirmsskolas iestadeém,
internatskolam un sanatorijas tipa internatskolam, specialajam internatskolam
bérniem ar fiziskas un garigas attistibas traucgjumiem;

6. —10.pielikumu mérki paradit, cik daudz no valsts pamatbudzeta lidzekliem ir izdaliti
pasvaldibam. Bet likumprojekta par 2010.gada budzetu, kurs§ ir iesniegts Saeima, $ajos
pielikumos ir uzradita tikai kopsumma bez sadalifjuma pa paSvaldibam. Sadali pec
budZeta apstiprinajuma veiks Ministru kabinets, un tas bremzg pasvaldibu budzetu
sastadiSanu.

Alternativaja budeta Sie pielikumi ir korigéti — proporcionali palielinati uz kopéjo
summu 9.6 milj.Ls, kura ir iegiita no uznémuma ienakuma nodokla pardales saskapa
ar koncepciju starp valsts un pasvaldibas budZetiem.

11.pielikums — Valsts budzeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamais apjoms;

12.pielikums — Ministriju un citu centralo valsts iestazu maksimali pielaujamais amata vietu

skaits;
13.pielikums — Valsts izsniedzamie galvojumi 2010.gadam;
14.pielikums — Pasvaldibu saraksts Valsts kas€ nemto aizpémumu neatmaksatas dalas dz&sanai;

15.pielikums — Pasvaldibu saraksts ieprieks pieskirtas vienreizgjas dotacijas novadu
infrastruktiiras attistibai neizmantotas dalas atmaksasanai valsts budzeta
iepémumos 2010.gada un Valsts kas€ nemto aizne@mumu neatmaksatas dalas
dz&Sanai.

Alternativais budzets satur likumu grozijumus (2 lapas) un 1.-10.pielikumu jaunu
redakciju, ka ar1 16.pielikumu ar planotiem pasvaldibu budZeta iepémumiem.

Faktiski valsts budzets — tas ir neliels likums (8 lapas) un 15 tabulas.

Alternativais budzets péc formas ir priek§likums par grozijumiem valdibas
likumprojekta par 2010.gada valsts budzetu, péc biitibas — tas ir pilnvertigs 2010.gada valsts
budzets.

Sastadot alternativo budZetu, Saskapas centra specialisti ir vadijuSies no
sekojoSiem principiem:

e nesalauzt valsts institiiciju finans€Sanas mehanismu, kurs ir ietverts valsts
budzeta;

e nepasliktinat pasvaldibu finans&jumu;

e nesamazinat socialas programmas;

o saglabat valsts saistibu izpildes limenus;

e saglabat ieplanoto Eiropas lidzeklu izmantoSanu tautsaimnieciba;

e samazinat valsts budzeta deficitu uz valsts izdevumu samazinajumu rékinu;

e ieverot visas arvalstu aizdeéveju prasibas.

Latvijas valsti 2010.gada budZets (alternativais variants).



4. Latvijas budzeta ienémumu un izdevumu struktiira

’ ledzivotaju ienakuma nodoklis N

’ Uznémuma ienakuma nodoklis ‘

‘ N amo Tpasuma nodokli ‘

’ Pievienotas vértibas nodoklis ‘

Valsts socialu apdrosinasanas
obligatas iemaksas

‘ Akcizes nodoklis ‘ _N°_d°klu_
iepémumi
‘ Dabas resursu nodoklis ‘
‘ Muitas nodoklis ‘
‘ Izlozu un azartspé|u nodoklis ‘
Vieglo automobilu un .
motociklu nodoklis Latvijas
budzeta
ien@émumi

‘ Elektroenergijas nodoklis ‘

)

‘ Valsts nodevas

‘ lenémumi no dividendiem ‘

‘ Latvijas banka maksajumi ‘

> Nenodok|u
‘ ienémumi

‘ Procentu ienémumi

‘ Naudas sodi un sankcijas ‘

‘ Citi ienakumi ‘/

jumiem ‘

‘ Arvalstu finan$u palidziba ‘

‘ Transferti - resursu izdevumu segsanai ‘

Latvijas valsts budzeta ieneémumu dala sastav no piecam dalam — nodoklu iep€mumi,
nenodoklu ienémumi, iendmumi no maksas pakalpojumiem, arvalstu finansu palidzibas un
budzeta resursu pardaliSanas (transferti). Vislielako budzeta iep€émumu dalu nodrosina 11
nodokli. Ar Krasu ir atzZiméti tas budZeta iepémumu dalas, kuras alternativaja budzeta ir
izdariti grozijumi.

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).
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5. Latvijas budzeta izdevumu korekcija alternativaja budzeta

Latvijas valsts budzeta izdevumi ir atSifréti divos pielikumos — pielikuma Nr.3 un
pielikuma Nr.4. TreSaja pielikuma visi valsts budzeta Iidzek]i ir sadaliti starp budZzeta
subjektiem ar to sadalfjumu divos virzienos — (1) valsts pamatfunkcijas stenosana un (2) ES
politiku instrumentu un pargjas afp Iidzfinanséto projektu un pasakumu Istenosanas. Ceturta
pielikuma valsts budzeta lidzekli ir sadaliti starp budzeta subjektiem ar to sadalifjumu starp

programmam, kuras Tsteno Sis budzeta objekts.

Par budzeta subjektu ir uzskatdmas ministrijas un valsts iestades. Kopuma valsts
budZets plano izdevumus un segSanas avotus 26 institiicijam un vél trim izdevumu
grupam — mérkdotacijas pasvaldibam, dotacijas pasvaldibam un gadskartgja valsts budzeta

izpildes procesa pardalamais finansgjums.

BudZetu subjekti un ta programmas:

01. Valsts prezidenta kanceleja

03.00.00 Vésturnieku komisijas darbibas
nodro$inasana

04.00.00 Valsts prezidenta darbibas
nodro$inasana

05.00.00 Valsts valodas komisijas darbibas
nodros$inasana

06.00.00 Stratégiskas analizes komisijas darbibas
nodrosinasana

07.00.00 Valsts Heraldikas komisijas darbibas
nodro$inasana

02. Saeima
01.00.00 Saeimas darbibas nodro$ina$ana
02.00.00 lemaksas starptautiskajas organizacijas
04.00.00 NATO Parlamentaras Asamblejas
sesijas Latvija finansiala nodroSinasana

03. Ministru kabinets

01.00.00 Ministru kabineta darbibas
nodro$inasana, valsts parvaldes politika

19.00.00 Valsts administracijas skola

63.00.00 Eiropas Sociala fonda (ESF) projektu un
pasakumu Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tstenosana

04. Korupcijas novérSanas un
apkarosanas birojs
01.00.00 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs
02.00.00 Operativas darbibas pasakumu
nodro$inasana
70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana
70.06.00 Operativas darbibas materialtehniska
nodro$inasana

05. Tiesibsarga birojs
01.00.00 Tiesibsarga birojs

10. Aizsardzibas ministrija
06.00.00 Valsts droibas aizsardziba

12.00.00 Kara muzejs

22.00.00 Nacionalie brunotie spéki

28.00.00 Geodézija un kartografija

30.00.00 Valsts aizsardzibas politikas realizacija

31.00.00 Militarpersonu pensiju fonds

33.00.00 Aizsardzibas TpaSumu parvaldisana

34.00.00 Jaunsardzes centrs

73.00.00 Pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinansétie projekti

11. Arlietu ministrija

01.00.00 Arlietu parvalde

02.00.00 lemaksas starptautiskajas organizacijas

06.00.00 Latvijas institats

07.00.00 Attistibas sadarbibas projekti un
starptautiska palidziba

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tstenosana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
Tstenosana

12. Ekonomikas ministrija

24.00.00 Statistiskas informacijas nodrosinasana

25.00.00 Uznémeéjdarbibas un uz zindSanam
balstitas ekonomikas veicinaSana

26.00.00 Godigas konkurences nodrosinasana,
iek$@ja tirgus un patérétaju tiestbu
aizsardziba

27.00.00 Valsts atbalsta politikas ievieSana

28.00.00 Argjas ekonomiskas politikas ieviesana

29.00.00 Energétikas politika

30.00.00 Tarisma politikas ievieSana

31.00.00 Nozares politiku veidoSana un vadiba

32.00.00 Majok|u politikas ievieSana

60.00.00 Eiropas komunikaciju tiklu projektu un
pasakumu TstenoS$ana

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
TstenoSana

63.00.00 Eiropas Sociala fonda (ESF) projektu un
pasakumu TstenoSana

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).
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67.00.00

69.00.00

70.00.00

71.00.00

Eiropas Kopienas iniciativas projektu un
pasakumu Tsteno$ana

3.mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba"
parrobezu sadarbibas programmu,
projektu un pasakumu Tsteno$ana

Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
Tsteno$ana

13. Finansu ministrija

30.00.00
31.00.00
32.00.00
33.00.00
37.00.00
38.00.00

39.00.00
41.00.00

42.00.00

61.00.00

62.00.00

70.00.00

71.00.00

72.00.00

73.00.00

Finansialas un fiskalas politikas
veidoSana un valsts budzeta izstrade
BudZeta izpilde un valsts parada vadiba
lepirkumu uzraudzibas birojs

Valsts ienémumu un muitas politikas
nodro$inasana

Legalai prec€u apritei nepiecieSamas
dokumentacijas nodrosindSana
Eiropas Savienibas finanséto
programmu ievieSana

Uzraudziba un kontrole

Maksajumu nodrosinasana citam valsts
iestadém un personam

Valsts budzeta aizdevumi un to
atmaksasana

Kohézijas fonda (KF) projektu un
pasakumu TstenoSana

Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Eiropas Ekonomikas zonas finanSu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Latvijas un Sveices sadarbibas
programmas finanséto projektu un
pasakumu Tsteno$ana

Paréjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinansétie projekti

14. lekslietu ministrija

01.00.00
02.00.00

06.00.00
07.00.00

09.00.00
10.00.00
11.00.00
14.00.00
33.00.00

38.00.00

40.00.00

lekslietu politikas planosana

lekslietu ministrijas vienota sakaru un
informacijas sistéema

Valsts policijas darbiba
UgunsdroSiba, glabsana un civila
aizsardziba

Drosibas policijas darbiba

Valsts robezsardzes darbiba
Pilsontbas un migracijas lietas
Augstaka izglitiba

Bérna piedzim$anas pabalsti
amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém

Fiziska sagatavotiba, veselibas un
sociala aprupe

lekslietu ministrijas sistémas iestazu
darbibas nodro$inajums

62.00.00

67.00.00

69.00.00

70.00.00

71.00.00

Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Eiropas Kopienas iniciativas projektu un
pasakumu Tsteno$ana

3.mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba"
parrobezu sadarbibas programmu,
projektu un pasakumu isteno$ana

Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
1stenosana

Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
projektu un pasakumu Tsteno$ana

15. Izglitibas un zinatnes ministrija

01.00.00
02.00.00
03.00.00
04.00.00
05.00.00
06.00.00
07.00.00

09.00.00
10.00.00
11.00.00
42.00.00
62.00.00
63.00.00

70.00.00

71.00.00

73.00.00

Visparéja izglitiba

Profesionalas izglitibas macibu iestades
Augstaka izglitiba

Valsts valodas politika un parvalde
Zinatne

Nozares vadiba

Informacijas tehnologiju attistiba un
uzturéSana izglitiba, Microsoft llguma un
projektu nodro$inasana

Sports

Dotacija brivpusdienu nodrosinasanai
1.klases izglitojamiem

Augstakas izglitibas padome

Padotibas iestades un to pasakumi
Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Eiropas Sociala fonda (ESF) projektu un
pasakumu Tsteno$ana

Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Eiropas Ekonomikas zonas finan$u
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
projektu un pasakumu Tsteno$ana
Paréjas arvalstu finansu palidzibas
finansétie projekti

16. Zemkopibas ministrija

20.00.00

21.00.00

22.00.00
24.00.00
25.00.00
26.00.00
27.00.00

28.00.00

64.00.00

65.00.00

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).

Partikas droSiba un kvalitate, dzivnieku
veseliba

Valsts atbalsts lauksaimniecibas un
lauku attistibai, sabiedriska finanséjuma
administréSana un valsts uzraudziba
lauksaimnieciba

Cilvékresursu attistiba

Meza resursu ilgtspéjigas saglabasana
Zivju resursu ilgtspéjigas saglabasana
Zemes resursu ilgtspéjigas saglabasana
Augu veseliba un augu aprites
uzraudziba

Politikas planoSana, TstenoSana un
uzraudziba

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fonda (ELGF) projektu un pasakumu
Tsteno$ana

Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) projektu un pasakumu
Tsteno$ana



66.00.00 Eiropas Zivsaimniecibas fonda (EZF)
projektu un pasakumu Tsteno$ana

69.00.00 3.mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba"
parrobezu sadarbibas programmu,
projektu un pasakumu Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
Tsteno$ana

17. Satiksmes ministrija

03.00.00 Nozares vadiba

09.00.00 lemaksas starptautiskajas organizacijas

23.00.00 Valsts autocelu fonds

26.00.00 Ostu attistibas fonds

31.00.00 Sabiedriskais transports

40.00.00 Autotransporta inspekcijas darbibas
nodrosinasana

44.00.00 Aviacijas drosibas, glabsanas un
mediciniskas palidzibas funkciju
nodros$inasana starptautiskaja lidosta
"Riga"

60.00.00 Eiropas komunikaciju tiklu projektu un
pasakumu TstenoSana

61.00.00 Kohézijas fonda (KF) projektu un
pasakumu Tsteno$ana

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana

18. Labklajibas ministrija

01.00.00 Politikas planoSana un ievieSanas
uzraudziba

04.00.00 Valsts atbalsts socialajai apdrosinasanai

05.00.00 Valsts socialie pakalpojumi

07.00.00 Darba tirgus attistiba

20.00.00 Valsts socialie pabalsti

21.00.00 Darba apstak|u uzlaboSana

22.00.00 Beérnu tiesibu aizsardzibas
nodrosinasana

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
1stenoSana

63.00.00 Eiropas Sociala fonda (ESF) projektu un
pasakumu Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tstenosana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
1stenosana

73.06.00 Arvalstu finansu palidzibas finanséto
projektu Tsteno$ana labklajibas nozaré

19. Tieslietu ministrija
01.00.00 Centralais aparats
02.00.00 Uznémumu registra attistiba
05.00.00 Naturalizacija

08.00.00 Valsts valodas centrs

11.00.00 Tiesu ekspertizu zinatniska pétnieciba

16.00.00 Patentu valde

18.00.00 Zaud&jumu atlidziba nepamatoti
aizturétajam, arestétajam un
notiesatajam personam

24.00.00 leslodzijuma vietas

27.00.00 Datu aizsardziba

34.00.00 Probacijas dienests

35.00.00 Maksatnespéjigo darba devéju
darbinieku prasijumu apmierinad$ana

36.00.00 Tiesas

39.00.00 Dotacija Latvijas Politiski represéto
biedribai

43.00.00 Satversmes aizsardziba

45.00.00 Juridiskas palidzibas nodroSinaSana

46.00.00 Valsts nozimes pasakumu norises
nodros$inasana starptautiskas nozimes
svétvieta Aglona

53.00.00 Nevalstisko organizaciju atbalsts un
sabiedribas integracijas politikas
Tsteno$ana

54.00.00 Uzturlidzeklu garantiju fonds

55.00.00 Sabiedribas integracijas fonds

57.00.00 Valsts zemes dienests

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Tsteno$ana

63.00.00 Eiropas Sociala fonda (ESF) projektu un
pasakumu TstenoS$ana

67.00.00 Eiropas Kopienas iniciativas projektu un
pasakumu Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Istenosana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
projektu un pasakumu TstenoSana

21. Vides ministrija

01.00.00 Nozaru vadiba

21.00.00 Vides aizsardzibas fonds

23.00.00 Vides politikas TstenoSana

24.00.00 Dabas aizsardziba

27.00.00 Klimata parmainu finandu instruments

28.00.00 Meteorologija un bistamo atkritumu
parvaldiba

61.00.00 Kohézijas fonda (KF) projektu un
pasakumu TstenoSana

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Istenosana

69.00.00 3.mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba"
parrobezu sadarbibas programmu,
projektu un pasakumu Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tsteno$ana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
projektu un pasakumu Tsteno$ana

22. Kultaras ministrija
18.00.00 Kultdrparvaldiba
19.00.00 Profesionala maksla

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).
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20.00.00 Kultarizglitiba

21.00.00 Kultdras mantojums

22.00.00 Kultdras projekti un investicijas

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
Tstenosana

67.00.00 Eiropas Kopienas iniciativas projektu un
pasakumu Tsteno$ana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
Tstenosana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
Tstenosana

73.00.00 Parejas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinansétie projekti

24. Valsts kontrole
01.00.00 Valsts kontrole

28. Augstaka tiesa
01.00.00 Tiesa

29. Veselibas ministrija

01.00.00 Nozares vadiba

01.01.00 Veselibas aprapes centrala vadiba

02.00.00 Medicinas izglitiba

06.00.00 Kultdra

33.00.00 Veselibas aprapes nodro$inasana

37.00.00 Starptautisko saistibu un ligumu izpildes
nodrosinasana

39.00.00 Specializétas veselibas apripes
nodrosinasana

40.00.00 E-veselibas pamatnostadnu ievieSana

45.00.00 Arstniecibas finanséjuma
administré$ana

46.00.00 Veselibas apripes inspekcija

47.00.00 Veselibas aprapes ekonomiska
novértésana

48.00.00 Medikamentu un medicinas precu
noveértésana un registracija

63.00.00 Eiropas Sociala fonda (ESF) projektu un
pasakumu TstenoSana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
1stenosana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta finanséto
programmu, projektu un pasakumu
Tstenosana

30. Satversmes tiesa
01.00.00 Tiesa

32. Prokuratira
01.00.00 Prokuratiras iestazu uzturésana
02.00.00 Noziedzigi iegltu lTdzeklu legalizacijas
novérsana

03.00.00 Prokuroru izdienas pensijas

35. Centrala veleSanu komisija
01.00.00 Visparéja vadiba
02.00.00 Saeimas vélésanas

37. Centrala zemes komisija
01.00.00 Zemes reformas Tsteno$ana Latvijas
Republika

47. Radio un televizija
01.00.00 Nozares vadiba
02.00.00 Radioprogrammu veido$ana un
izplatiSana
03.00.00 Televizija

58. Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija

21.00.00 Atbalsts planosanas regioniem

22.00.00 Valsts regionalas attistibas politikas
stenoSana

27.00.00 Politiku veidoSana un vadiba

28.00.00 Pasvaldibu attistibas nacionalie atbalsta
instrumenti

62.00.00 Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) projektu un pasakumu
TstenoSana

69.00.00 3.mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba"
parrobezu sadarbibas programu,
projektu un pasakumu TstenoSana

70.00.00 Citu Eiropas Savienibas politiku
instrumentu projektu un pasakumu
TstenoSana

71.00.00 Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta
finanséto programmu, projektu un
pasakumu Tsteno$ana

73.00.00 Pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinansétie projekti un pasakumi

62. Méerkdotacijas pasvaldibam
01.00.00 Merkdotacijas izgltibas pasakumiem
05.00.00 Merkdotacijas pasvaldibam — pasvaldibu
izglitibas iestdzu pedagogu darba
samaksai un valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam

64. Dotacija pasvaldibam
01.00.00 Dotacija pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fondam

74. Gadskartéja valsts budzeta izpildes procesa
pardalamais finanséjums
01.00.00 Apropriacijas rezerve
02.00.00 Lidzekliem neparedzétiem gadijumiem
80.00.00 Nesadalttais finans&jums Eiropas
Savienibas politikas instrumentu un
paréjas arvalstu finanSu palidzibas
lidzfinanséto projektu un pasakumu
TstenoS$anai

Katra no $im programmam sastav no atseviskiem izdevumu un ien@émumu posteniem.
Iep€mumu posteni kopuma ir resursi izdevumu segSanai. Gan iepémumu, gan izdevumu
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posteniem ir sava, noteikta struktiira. M@s pievérsim uzmanibu programmas izdevumu
strukttrai.

Valsts budzeta izdevumu, ka bija paradits iepriek§ (zim&ums 4. nodala), sastav no
divam pamat grupam — (1) uzturéSanas izdevumiem un (2) kapitaliem izdevumiem. Savukart
uzturésanas izdevumi sastav no kartéjiem izdevumiem un citiem izdevumiem — procentu
maksdjumiem, maksajumi ES budZeta un starptautiskas sadarbibas maksajumiem, subsidijam,
dotacijam, socialiem pabalstiem un uzturéSanas izdevumu transfertiem.

Alternativa budZeta koncepcija paredz valsts aparata stradajoSo darbinieku
atalgojuma samazinajumu. Ta ir arl Starptautiska Valiitas fonda un EK prasiba par
strukturalam reformam. Darbinieku atalgojums ir kart§jo izdevumu sastavdala, $aja
izdevumu postent tas nosaukums ir ,,atlidziba”.

Atlidziba péc biitibas un péc budZeta sastadiSanas instrukcijas ir atalgojums jeb
darba alga un darba devéja socialais maksajums (VSAOI). Darba devgja socialais
maksajumus pec speka esosa likuma ir 24.09 %, un tas nozime, ka koeficentam starp diviem
izdevumu raditajiem ,,atlidziba” un ,,atalgojums” ir jabat 1.2409. P&c faktiski planotiem valsts
budzeta datiem tas ir:

Likums ,Par valsts Likums ,Par valsts Likumprojekts ,Par valsts Alternativais budzets
budzetu 2009.gadam” budzetu 2009.gadam” budzetu 2010.gadam” 2010.gadam
ar grozijumiem
lidz 01.07.2009.g. péc 01.07.2009.9. uz 01.10.2010.g. uz 01.10.2010.g.
1.41 1.37 1.33 117

So planoto koeficentu nesakri$ana ar likuma normam parada, cik daudz labumu valdiba
ieplanoja un nodro$indja ministrijas un agentiras straddjoSiem salidzinajuma ar privato
sektoru. Ekonomikas krizes apstak]os tas ir nepareizi un kopuma tas sastada:

-2009.gada 1.pusgada  51.7 milj.Ls,
-2009.gada 2.pusgada  26.4 milj.Ls,
-2010.gads péc plana  32.3 milj.Ls.

Tadel, sastadot alternativo budZetu, ir nolemts pielidzinat valsts iestades
stradajoso atalgojumu privata sektora stradajoSiem — visas izmaksas darba péméjiem ir
apliekamas ar socialiem maksajumiem un nekadas izmaksas arpus tam, kas ir
paredzétas Darba likuma, darbiniekiem nav izmaksajamas. Papildu izmaksas valsts
iestades stradajoSiem virs ta, kas ir paredzets Darba likuma, diemzgl ir ierakstitas arT valdibas
piedavata likumprojekta par vienotu atalgojumu sistemu. Krizes apstaklos vajag samazinat
gan valsts izdevumus kopuma, gan cilvéku skaitu, kuri ir algoti tieSi no budzeta (ministriju un
agentiiru darbinieki). STs strukturalas reformas valdiba 2009.gada 10 ménegos nav izdarfjusi.

Kopgjais darbinieku skaits (faktiski vietu skaits) 2009.gada ir samazinats par 9.454
vienibam. Likvidétas divas ministrijas un viens dienests. 2010.gada ir planots samazinajums
veél 10.800 cilvekiem. Kopgjais planotais Statu samazinajums valsts iestades — 25.5 %.
Vienlaicigi vid&jas darba algas samazinajums ir tikai 23.5 %. Tas nozime, ka dal&ji ir pat
algas pieaugums vai saglabajas ieprieksgja perioda limeni.

Alternativaja budZeta nav planots samazinat darbinieku skaitu, salidzinot ar
valdibas variantu, bet ir samazinata darba alga visiem darbiniekiem pa 10 % (iznemot
nodoklu inspekciju un IekSlietas ministrijas iestades darbiniekiem) un daZas nozarés
vadibas atalgojums par neefektivu darbibu samazinats pa 25 un 50 procentiem.
Vienlaicigi ir piemeéroti socialie maksajumi péc jaunas, pazeminatas likmes. Rezultati ir
apkopti tabula:
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fidz 2009.9.01.07 | péc 2009.9.01.07. Zglg'i%t‘;a:)‘f'é':‘a: 2010 g anernativais
amatu vidéja amatu vidéja amatu vidéja amatu vidéja
skaits darba skaits darba skaits darba skaits darba
alga alga alga alga

01. Valsts prezidenta kanceleja 92 1225.74 88 891.21 73 844.22 73 759.80
02. Saeima 772 1130.64 772 792.75 703 801.32 703 721.18
03. Ministru kabinets 218 1389.29 195 | 1051.83 146 934.01 146 830.69
04. Korupcijas novérsanas un 154 | 1113.80 147 | 835.13 147 | 84514 | 147 760.62
apkaro$anas birojs
05. Tiesibsarga birojs 51 1135.11 47 941.53 39 766.37 39 689.73
10. Aizsardzibas ministrija 8 069 726.14 7 391 564.68 6 337 530.53 6 337 506.43
11. Arlietu ministrija 702 1868.83 594 | 1579.17 515 144373 515 1299.36
12. Ekonomikas ministrija 1541 971.16 1199 866.69 1204 766.09 1204 550.64
13. Finandu ministrija 6 241 670.95 4677 622.59 4 595 591.58 4 595 532.42
14. lekSlietu ministrija 18 575 458.75 | 17 202 401.28 15 200 375.82 | 15200 374.27
:nfi"ni'szt?i'j'zbas un zinatnes 11136 755.30 | 8971 392.90 3235 838.14 | 3235 794.27
16. Zemkopibas ministrija 5096 708.71 4 256 581.19 3321 539.86 3321 417.81
17. Satiksmes ministrija 347 1121.35 334 871.08 181 810.54 181 481.58
18. Labklajibas ministrija 5164 571.35 4 882 502.80 4548 411.95 4 548 360.76
19. Tieslietu ministrija 8 737 550.03 7 790 477.78 7 409 415.91 7 409 370.94
21. Vides ministrija 1664 506.68 940 641.79 861 482.77 861 365.68
22. Kultdras ministrija 3277 844.44 2881 560.22 3612 325.43 3612 284.48
24. Valsts kontrole 197 1050.23 163 975.03 163 795.60 163 716.04
28. Augstaka tiesa 203 1 056.56 167 | 1023.13 166 869.53 166 782.58
29. Veselibas ministrija 5462 548.67 5729 434.80 5437 471.38 5437 405.29
30. Satversmes tiesa 36 1237.67 36 | 1051.13 36 897.37 36 807.63
32. Prokuratira 1004 939.56 947 826.05 916 692.38 916 623.14
35. Centrala vélésanu komisija 19 786.52 19 786.52 18 730.11 18 657.10
36.Bérnu, gimenes un
sabiedribas integracijas lietu 270 560.33 217 435.67
ministrija
37. Centrala zemes komisija 8 630.00 505.26 8 471.22 424.09
47. Radio un televizija 24 78712 19 710.64 16 651.04 16 585.94
57. Tpasu uzdevumu ministra
elektroniskas parvaldes lietas 98 1003.79
sekretariats
ggsﬁg:gﬂﬁ::fuag::fgfuz un 252 | 157300 | 284 | 118127 269 | 134078 | 269 960.45
Kopa 79 409 653.56 | 69 955 513.84 59 155 500.04 | 59 155 451.58

Ka redzams no tabulas datiem, vid&ja alga starp ministrijam ir diezgan atSkiriga —
vislielaka ir Arlietu ministrija un Regionalas attistibas
ministrija. ArT p&c kartgja samazinajuma darba alga valsts iestad@s paliek lielaka par vidgjo
darba samaksu Latvija kopuma, kura 2009.gada junija (jaunaku datu nav) bija tikai 481 Ls.

ministrija, vismazaka ir Kultiras

Neskatoties uz bruto algas samazinajumu, alternativa budZeta koncepcija
nodrosina valsts iestaZu darbiniekiem neto algas pieaugumu:

- _ 2010.g. 2010.g.
lidz pee valdibas alternativais
2009.9.01.07 2009.9.01.07 budzets budzets
Bruto alga 653.56 513.84 500.04 451.58
VSAOI 58.82 46.25 45.00 31.61
neapliekamais minimums 90.00 35.00 25.00 165.00
algas nodoklis 23 % 116.09 99.50 98.91 58.64
neto alga 478.65 368.09 356.13 361.33
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Samazinot darba algu, alternativaja budzeta uz ta rékina ir iegiita ekonomija 96,5 milj.Ls
apméra. Vienlaicigi, parrékinot valsts pamatbudzeta izdevumus, ir panakta ministrijas
iep€mumu un izdevumu izlidzinasana, lai nerastos deficits. Valdibas 2010.gada budzeta
daZu ministriju darbibas bija ieplanotas ar deficitu, alternativaja budZeta izdevas no ta
izvairities — iznémums ir Satiksmes ministrija. Parrékina rezultati ir apkopti tabula:

Valdibas 2010.gada budzets

Alternativais 2010.gada budzets

ienémumi izdevumi starpiba ien@émumi izdevumi starpiba
01. Valsts ! 2243732 2243732 0 2098 746 2098 746 0
prezidenta kanceleja
02. Saeima 12975 612 12975 612 0 10 427 951 10 427 951 0
03. Ministru kabinets 4202203 4202203 0 3841828 3841828 0
04. Korupcijas
novér$anas un 2445598 2445 598 0 2050 137 2050 137 0
apkarosanas birojs
05. Tiesibsarga 558 901 558 901 ) 489799 489799 0
birojs
10. Aizsardzibas 134281248 | 134281248 0| 113011328 | 113011328 0
ministrija
11. Arlietu ministrija 24 956 576 24 956 576 0 23453745 | 23453745 0
12. Ekonomikas 43191317 42305 654 885 663 31172411 31172411 0
ministrija
13. Finansu 576825506 | 577 026 946 201440 | 560381147 | 569 381 147 0
ministrija
14. lekSlietu 159 863 801 158267920 | 1595872 | 141949605 | 141949 605 0
ministrija
15. Izglitibas un. 181216289 | 179018000 | 2198289 | 174193673 | 174193 673 0
zinatnes ministrija
16. Zemkopibas 278208322 | 274495136 | 3713186 | 265660602 | 265660 602 0
ministrija
:nzhissﬁg';smes 178654051 | 191284944 | 12630893 | 177241731 | 189872626 | -12630895
18. Labklajibas 172119965 | 172119 965 0| 167838278 | 167838278 0
ministrija
19. Tieslietu 96 361 338 93 654 740 2706 598 83 901 539 83 901 539 0
ministrija
21. Vides ministrija 176682856 | 176 595 037 87819 | 174467966 | 174 467 966 0
22. Kultdras
it 67 741696 67 741 696 0 64 552 671 64 552 671 0
24. Valsts kontrole 2642 381 2642 381 0 2289 187 2289 187 0
28. Augstaka tiesa 2387 236 2387 236 0 2063175 2063175 0
ﬁﬁhi‘éterﬁzﬁbas 405502362 | 404328000 | 1264362 | 398139240 | 395998433 | 2140 807
30, Satversmes 624 908 624 908 0 539 808 539 808 0
32. Prokuratira 11264 591 11264 591 0 9840 716 9840 716 0
35. Centrala 2409 226 2409 226 0 2112 992 2112 992 0
vélésanu komisija
37. Centrala zemes 71265 71265 ) 63769 63769 0
komisija
47. Radio un 8792 871 8792 871 0 8768 753 8768 753 0
televizija
58. Regionalas
atfistibas un 54 211 549 54 211 549 0 51809 403 51809 403 0
pasvaldibu lietu
ministrija
Kopa 2600 525400 | 2 600 829 400 304000 | 2481360200 | 2491773742 | 10413 542
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6. Latvijas budzeta ienémumu korekcija alternativaja budzeta

Latvijas valsts budzeta iepemumu lielaka dala formgjas uz nodok]u iep€mumu rékina.
Sodien Latvija saskana ar likumu ,,Par nodokliem un nodevam” pastav 11nodokli. Analizgjot
katru no Siem nodokliem, alternativas budzeta koncepcijas izstrades gaita bija piepemts
lémums — korigét tikai piecus. Valdibas budZets paredz izmainas se$os nodok]os.

Alternativa budZeta koncepcija par nodoklu likmes izmainam kopa ar valsts
budZeta izdevumu samazindjumu nodroSinas Latvijas ekonomiskas Kkrizes
apstadinasanu.

6.1. Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (VSAOI)

Socialie maksajumi veido valsts speciala budzeta ienakumus. Sodien 30 maksajumu
pamatlikme ir 33.09 %, tai skaitd 24.09 % maksa darba devéjs un 9 % maksa darba nemgjs. S1
nodoklu likme paliek nemainiga jau vairak neka 10 gadus un veido loti lielus izdevumus
privata sektora. Péc butibas darba samaksa uzpémgjiem sadalas ta — 1 Ls ir izmaksajams
cilvékam uz rokas un 1 Ls aiziet valsts budzeta nodoklu veida (VSAOI un algas nodoklis).

Valdibas likumprojekta par 2010.gada budZetu nav planotas izmainas $o maksajumu
likmes. Alternativaja budZeta ir piedavats samazinat So maksajumu pamatlikmi Iidz
24.09 %, tai skaita 17.09 % maksa darba devejs un 7 % maksa darba neémejs.

Maksajumu likmes samazinajums valsts speciala budzeta samazina ienémumus par
91.5 milj.Ls, kurus planots segt no valsts pamatbudzeta izdevumu samazinajumiem (tas mums
veido 96.5 milj.Ls) vai no citu nodoklu iepémumu palielindjumiem. So budZeta
samazinajumu summu var proporcionali sadalit starp speciala budzeta apaksbudzetiem vai ar1
neproporcionali, vairak novirzot uz nodarbinatibas vai pensijas budzetiem.

Sis nodoklu iepgmumu veids ir viens no tiem, kura 2008.-2009.g. pilniba ir izpildams
plans. Pat 2010.gada budzeta valdiba ir ieplanojusi segt valsts konsolidéta budzeta deficitu
dal&ji no speciala budzeta naudas parpalikuma. Alternativa budzeta nav planots grozit socialo
maksajumu iepémumus pardalé starp apaksbudzetiem, bet transfertu analize liecina, ka $t
budzeta ir ,,naudas sp&leSanas”, kura slépjas lidzek]u rezerves.

Visvairak rezerves ir invaliditates, maternitates un slimibas budzeta un darba
negadijumu budZzeta, jo no slimibas naudas par slimibas 10 pirmam dienam maksa uznémums,
nevis valsts budzets, un vidgji slimibas dienu skaits neparsniedz 10 dienas. Tadel alternativa
budZeta koncepcija paredz nepienemt valdibas likumprojektus par vél vienu socialas
programmas samazinajumu. Pie tam jamin tas fakts, ka socialas programmas
samazinajums, kurs bija ievests no 2009.gada 01 jilija (visas pensijas samazinajums pa 10 %,
stradajoSiem pensionariem pensijas samazinajums pa 70 %, maternitates pabalstu un gimenu
pabalstu samazindjums), pamatojumu aprékins saturéja matematisku klidu apméram 50
milj.Ls apmera un faktiskais efekts peéc 2009.gada jilija - oktobra (izdevumu samazinajums)
ir par pusi mazaks, neka bija planots.

Socialu maksajumu likmes samazinajums nodro$inas uzpémumu izdevumu
samazinajumu un apgrozijumu lidzeklu palielinajumu. No otras puses, tas var
apstadinat biznesa bégSanu éna.
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6.2. Akcizes nodoklis

Valdibas budZets paredz palielinat akcizes nodoklu likmes tabakas
izstradajumiem un daZadiem alkoholiskiem dzerieniem. Bet p&c veiktds analizes ir
noteikts, ka akcizes nodokla likmju paaugstinasana 2009.gada noveda pie nelegala tabakas
izstradajuma pieauguma pat Iidz 36 % no visas tabakas izstradajuma pat€rina. Vienlaikus
akcizes nodok]u ienémumi 2009.gada 10 ménesu laika ir sanemti par 15.3 % mazak, neka bija
planots likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam”. Nesanemta no $1 nodokla ieneémumu summa
ir 96.4 milj.Ls par 2009.gada janvari — oktobri.

Tade] alternativa budZeta nostadne attieciba uz akcizes nodokli par tabakas
izstradajumiem ir viennozimiga — vairak likmi nepaaugstinat, jo

e ir sasniegtas ES direktivas normas par akcizes nodokla lielumu attieciba uz
tabakas izstradajumiem un nav lietderigi turpinat to paaugstinat tadgl, ka tas
var novest tikai pie budzeta iep@mumu krituma;

e ckonomiskas sakaribas nosaka, ka cenas nepaaugstinasana ilgstosa laika
posma rada cilvéku pieradumu pie paaugstinatam cenam, ka rezultata pieaug
realizacija kopa ar nodoklu ienémumiem valsts budZzeta;

e lai mazinatu nelegalo tabakas izstradajumu apgrozijumu, vajag nodro$inat
cenas nemainibu un pastiprinat cinu pret cigareSu kontrabandu, kura lielaka
dala nak tie$i no nelegalas razosanas rietumu pusg.

Kopéjo S0 nodoklu ienémumu prognozi budzZeta alternativais budZets nemaina.
Tas paliek planota limeni 477 milj.Ls. Vienigais planots nepaaugstinat akcizes nodokla
likmes uz tabakas izstradajumiem.

P&dgjie valdibas piedavajumi par akcizes nodokla ievieSanu gazei, lai nodroSinatu
budzeta ienémumu paaugstinasanu, rezultatu nesniegs. Akcizes nodoklis uz gazi nozime tikai
vienigi automatisku cenu kapumu un ekonomikas samazinajumu.

6.3. Nekustama ipaSuma nodoklis

Valdibas budzZets paredz palielinat nekustama ipasuma nodokla likmi no 1.0 %
Iidz 1.5 % un palielinat nodokla objektu grupas.

Pasreiz ar nekustama TpaSumu nodokli apliekami visi zemes gabali un &kas, kuras ir
izmantojamas saimnieciskas darbibas. Nodoklis ir aprékinams no objekta kadastralas vértibas.
P&dgjo reizi kadastralo vértibu Valsts zemes dienests ir parskatijis 2008.gada, ta rezultata Sis
nodoklis krietni pieaug. Bet péc §is vértibas parskati$anas nekustamo Tpasumu tirgus cenas ir
kritusas, tadel kadastrala vertiba ir japarskata. Izejot no ta un nemot véra valdibas solijumu
par kadastralas vertibas parskatiSanu, var gaidit, ka 2010.gada Sis nodoklis nodoklu
maksatajiem nepieaugs.

Papildus pastavosiem nekustama Tpasuma nodokla objektiem valdiba piedava aplikt ar
nodokli inzeniertehniskas biives un dzivojamas platibas (majas un dzivoklus). Stridus izsauc
nodoklu piemérosana dzivojamam platibam, péc misu viedokla, nodoklu likme ir piedavata
pieticko$i maza 0.3 % no kadastralas vértibas un tadé] $1 nodoklu dala ir jaieved, lai
paaugstinatu dzivojamas platibas Tpasnieku atbildibu.
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Alternativa budZeta koncepcija nav iebildes par nekustama ipaSuma nodokla
izmaipam. M@s ar1 neapSaubam $1 nodokla iepémumu apjomu. Visi §1 nodokla iengémumi
nodros$ina pasvaldibu budzeta iepémumus.

6.4. Pievienotas vertibas nodoklis

Pievienotas vértibas nodoklis (PVN) nodro$ina vislielako valsts budzeta nodoklu
ienémumu dalu. No 2009.gada 01.janvara $1 nodokla likmes tika paaugstinatas — pamatlikme
no 18 % 1idz 21 % un papildu likme no 5 % lidz 10 %. Paaugstina$anas mérkis — palielinat
valsts budzeta ienémumus.

P&c 10 ménesiem, kad tiek pielietotas $is likmes, ir redzams, ka mérkis nav sasniegts.
2009.gada janvarm — oktobrT §T nodokla ien@mumi sastadija 682.1 milj.Ls. P& plana —
prognoze, kas bija apstiprinata uz 2009.gada 01.janvari, $o nodok]u ien€mumu nesagemsanas
apjoms ir 353.3 milj.Ls. P& plana — prognoze samazinajumam, kas notiek uz 2009.gada
01.jtliju, So nodoklu iepémumu nesanemsanas apjoms ir 5.98 milj.Ls. Tatad valdibas plans —
nodrosinat budZeta nodoklu iepémumu pieaugumu ar PVN likmes paaugstinaSanu
pilniba nav realiz€jies. Sasniegts pilnigi pretéjais — PVN ienémumu kritums, tai skaita
ar1 pret 2008.gada Iimeni.

Miisu analize un aprékini par PVN ienémumu zudumiem 2009.gada no PVN likmes
paaugstinasanas rada, ka 9 ménesu laika Latvija ir reali pazaud&jusi $o nodokli 170 milj.Ls
apméra. Aprekins ir izdarits, pamatojoties uz mazumtirdzniecibas ikméneSa apgrozijumu
dinamiku salidzindjuma ar PVN ikm@neSa iep@mumu summas valsts budzeta. Analttiskie
aprékini ir veikti par 2006.-2009.gadam. Pamatojoties uz Siem aprékiniem un planojot
mazumtirdzniecibas kritumu 2010.gada, salidzinot ar 2009.gadu, vel pa 10 % (ta ka valdiba
plano IKP samazindjumu) ir saprognozéti PVN ienémumi alternativa budzeta. Pie tam ir
ieplanots PVN likmes samazinajums — pamatlikmes no 21 % lidz 18 % un papildu likmes no
10 % lidz 9 % (tai skaita parvedot uz So pazeminato likmi partikas preces). Analitiskais
aprekins — prognoze parada iespéju sanemt PVN ienémumus 2010.gada 873.62 milj.Ls
apmeéra pret valdibas planotiem 690.5 milj.Ls ar paaugstinata nodoklu likmes
saglabasanu. Tatad kopgjais planu pieaugums 183.12 milj.Ls, ja biis pienemts léemums
par PVN likmes samazinajumu.

P&dgjais valdibas plans, lai nodro$inatu valsts budzeta iep€mumus, vél paaugstinat
PVN likmes no 21 % Iidz 23 % ir pilnigi neadekvats. 2009.gada no PVN likmes
paaugstinasanas pie mazumtirdzniecibas apjoma krituma nodoklis nav iekaséts 170 milj.Ls
apméra pie nosacijuma, ka likme biitu palikusi 2008.gada Iimeni. Ja nodoklu likme vél tiks
paaugstinata, 2010.gada ienémumu prognoze no PVN v&l mazinasies, nevis pieaugs, ka to
plano valdiba. Un automatiski picaugs énu ekonomika.
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6.5. Uznémuma ienakuma nodoklis

Izmainas uzpémuma ienakuma nodokli (UIN) valdibas budzets uz 2010.gadu
neparedz. Alternativais budzets arT neparedz ST nodokla likmes izmainas un neapSauba ST
nodokla ienémumu prognozes. Valdibas budzeta UIN ienémumu prognoze ir noteikta 77
milj.Ls. Alternativa budZeta koncepcija piedava ievest $1 nodokla sadali starp diviem
budZetiem — valsts un pasvaldibas budZetiem. Saskapa ar likumu ,,Par nodokliem un
nodevam” (4.p.1.d.) Latvija pastav vienota ienakumu nodok]a sistéma un tadel, ja iedzivotaju
ienakuma nodoklis ir pardalams starp diviem budZetiem, tadu pasu pieeju ir jaizmanto ari
pret uznémuma ienakuma nodokli.

Piedavata pardales proporcija — 13 % no 15 % aprékinata nodok]a uzpgmums iemaksa
valsts budzeta un 2 % no 15 % aprékinata nodokla uznémums pa taisno iemaksa pasvaldibas
budzeta péc savas juridiskas adreses. Tas kopuma nodro$inas pasvaldibas budzetiem 10.27
milj.Ls ien@mumu pieaugumu un, galvenais, stimul&s pasSvaldibas interesi biznesu attTstit tiesi
vinu teritorija.

Sis pardales vajadziba ir saistita arf ar to, ka, pabeidzot regiondlu reformu, valdiba
paplasinaja pasvaldibas funkcijas, bet finans€juma apjoms nav palielinats (iedzivotaju
ienakuma nodok]a dala, kura pienakas pasvaldibam uz 2010.gadu samazinata no 83 % lidz 80
%). Vienlaikus krizes apstaklos palielinajas paSvaldibas izdevumu slodze péc socialam
programmam. Tadg] vajag palielinat pa§valdibas neatkaribu no centra, no valdibas [émumiem.
alternativa budzeta koncepcija to ar1 paredz.

6.6. Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN) péc Latvija pastavosas nodoklu sistémas ir
otrais nodoklis, kur§ veido pasvaldibas budzeta ieneémumus. Pirmais ir nekustama IpaSuma
nodoklis, kur§ 100 % apméra ir ieskaitams pasvaldibas budzeta. IIN ir ieskaitams pasvaldibas
budzeta, pamatojoties uz ik gadu parskatamu proporciju. 2009.gadam sadale bija noteikta ta —
17 % valsts budzeta un 83 % pasvaldibas budzeta. Uz 2010.gadu proporcija ir mainita — 20 %
valsts budzeta un 80 % pasvaldibas budzeta. Alternativa budzeta koncepcija neapstrid So
sadali, jo tas ir saskanots ar Latvijas Pasvaldibu savienibu (2009.gada 27.oktobra vienoSanas
protokols).

Alternativa budZeta Kkoncepcija paredz ievest progresivu IIN skalu ar
neapliekama minimuma palielinasanu un atbalstit valdibas piedavajumu par papildu
likmes ievieSanu uz kapitala pieaugumu, bet korekta forma. Valdiba ir piedavajusi ieviest
papildu IIN likmi 10 % uz kapitala iendkumiem — uz dividendem, uz depozitu un
noguldijumu procentu iengmumiem, uz iepgmumiem no kapitala dalas atsavinasanu. So
papildu nodoklu ievieSana nav pretlikumiga un tai ir ekonomiska jéga. Bet probléma ir ta, ka
valdiba vélas ieviest $o nodokli ar atpakalejosu datumu — aplikt ar nodokli $os ienakumus ne
pec to iegiiSanas briza (kas ir logiski un patiesak), bet péc to izmaksasanas briza. Praksé tas
nozime, ka nodokli biis jau jamaksa no tiem ienakumiem, kuri veidojas no 2009.gada
darTjumiem, no kuriem tie nebija planoti, ja tie blis sanemti 2010.gada. Normali bitu, lai
ienakumu sanéméjiem to aplikSana ar nodokli biitu zinama pirms iendkumu sanemsanas
planosanas. Tade] alternativa budZeta ietvaros ir piedavats ieviest iedzivotaju ienakuma
nodokli no kapitala pieauguma uz tiem ienakumiem, kuri veidojas, sakot no 2010.gada
0l1.janvara. Bet pret ienakumiem, kuri ir izveidojusies I1dz 2009.gada 31.decembrim un
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neatkarigi no to izmaksas briza, pielietot Sodien pastavoso kartibu (neapliksanu ar nodokli). ST
pieeja dos iesp&u bankam tehniski sagatavoties nodoklu ievieSanai, jo Sodien valdibas
planoto nodokli no kapitala pieauguma nav tehniskas iespéjas izpildit.

Alternativa budzeta pieeja arT nenovedis pie lielas noguldijumu izpliides no Latvijas
komercbankam. Paaugstinat §1 nodokla likmi virs 10 % (Iidz 15 %), ka to pedgja laika piedava
valdiba, arT nav lietderigi, jo atkal biis parkapts likums ,,Par nodokliem un nodevam”.
Uzpémuma ienakumu nodok]u likme attieciba uz nodokli no kapitala ir jau sen noteikta 10%
limeni. Tapat nedrikst paaugstinat IIN likmi par fiziskas personas ienakumiem no
saimnieciskas darbibas (ka to plano izdarit valdiba). Tai ir japaliek 15 % Itment, lai butu viena
ItmenT ar UIN, kas ir nodoklis no juridiskas personas saimnieciskas darbibas.

Alternativa budZeta koncepcija piedava progresivu IIN skalu ta sastavdalai —
algas nodoklim. Progresivas skalas piedavajums balstas uz pastavoSu algas nodoklu
aprékinu shému, kura paredz neaplieckamo minimumu un atvieglojumu pielietosanu.
Tade] nodoklu likme nevar biit noteikta 0 %, un alternativa budZeta koncepcija piedava
zemako nodokla likmi atstat Sodienas limeni un léni to paaugstinat lidz 35 % -

e 1o 0 lidz 500 latiem —23 % (68,7 % stradajoso),
e 1o 501 Iidz 850 latiem —25 % (18,4 % stradajoso),
e 1o 851 Iidz 1.275 latiem —27 % (5,4 % stradajoso),
e 1o 1.276 lidz 2.250 latiem  — 30 % (6,7 % stradajoso),
e 1o 2.250 lidz 3.250 latiem  — 33 % (0,5 % stradajoso),
e 3.251 lats un vairak —35 % (0,4 % stradajoso).

Ka ir redzams no progresivas skalas apraksta, lielaka dala no darbiniekiem turpinas
maksat nodokli péc zemakas likmes. Sis progresivas skalas variants neparedz iendkumu
kopgju salikSanu gada beigas un nodok]u parrekinu p&c lielakas likmes. Nodoklis no algas bus
pielietojams tikai p&c cilvéka darba vietas — tur kur ir iesniegta nodoklu gramatina ar
neaplickamo ienakumu un atvieglojumu pieméroSanu un tur, kur nodoklu gramatina nav
iesniegta - bez tiem. Tas nedaudz sarezgis Gada iendkumu deklaracijas aizpildiSanu tiem,
kuriem ir ienakumi gan no algota darba, gan no saimnieciskas darbibas.

Kopa ar progresivo skalu alternativais budzets piedava neaplickamo minimumu 165
Ls apméra — tas ir iztikas minimums péc LR CSP datiem, - un atvieglojumi par apgadamo
personu %2 dalu no neaplickama minimuma. Rezultata notiks nodoklu slodzes pardale no
tiem, kuri sanem atalgojumu neliela apmeéra uz tiem, kuri sanem lielaku.

Nakamaja lapa ir dota tabula ar nodoklu slodzes aprékinu. No Siem datiem labi ir
redzama alternativa budZeta priekSrociba, salidzinot ar pastavo$o nodoklu aprékinu un
valdibas piedavato 2010.gadam. Alternativa budZeta koncepcija palielina neto algas
summas, kas nodroSinas iekSzemes pieprasijumu pieaugumu un kopa ar to
mazumtirdzniecibas pieaugumu, kas savukart nodrosinas PVN iepémumu savaksanu.
No otras puses, no tabulas labi redzams, ka pardalas nodoklu slodze starp nabadzigiem un
bagatiem. Kopuma tas dos €nas ekonomikas samazinajumu un nodoklu iekaséSanas
pieaugumu.

P&dgjais valdibas piedavajums par IIN likmes paaugstinasanu visiem no 23 % Iidz 25
vai pat 11dz 26 % nodok]u iep€mumu pieaugumu nenodrosinas.
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lidz 2009.9.01.07. péc 2009.9.01.07.
Neaplie- Neaplie-

Bruto VSAO . Nodok|u . Nodok|u
alga | 19% | Kamais | g0, | Neto | gonpe, | KAMAIS | no50, | Neto | goaze,

mini- alga %% mini- alga %%

mums ole mums 0%
180.00 16.20 90.00 16.97 146.83 18.43 35.00 29.62 134.18 25.46
200.00 | 18.00 90.00 21.16 160.84 19.58 35.00 33.81 148.19 2591
300.00 27.00 90.00 42.09 230.91 23.03 35.00 54.74 218.26 27.25

400.00 | 36.00 90.00 63.02 300.98 24.76 35.00 75.67 288.33 27.92

500.00 | 45.00 90.00 83.95 371.05 25.79 35.00 96.60 358.40 28.32

600.00 | 54.00 90.00 104.88 441.12 26.48 35.00 117.53 428.47 28.59

700.00 | 63.00 90.00 125.81 511.19 26.97 35.00 138.46 498.54 28.78

800.00 | 72.00 90.00 146.74 581.26 27.34 35.00 159.39 568.61 28.92

850.00 | 76.50 90.00 157.21 616.30 27.49 35.00 169.86 603.65 28.98

1000.00 | 90.00 90.00 188.60 721.40 27.86 35.00 201.25 708.75 29.13

1275.00 | 114.75 90.00 246.16 914.09 28.31 35.00 258.81 901.44 29.30
2000.00 | 180.00 90.00 397.90 | 1422.10 28.90 35.00 410.55 | 1409.45 29.53
2 250.00 | 202.50 90.00 450.23 | 1597.28 29.01 35.00 462.88 | 1584.63 29.57

3000.00 | 270.00 90.00 607.20 | 2122.80 29.24 35.00 619.85 | 2110.15 29.66

3250.00 | 292.50 90.00 659.53 | 2297.98 29.29 35.00 672.18 | 2285.33 29.68

3500.00 | 315.00 90.00 711.85 | 2473.15 29.34 35.00 724.50 | 2460.50 29.70

no 2010.9.01.01. - valdiba no 2010.9.01.01. - alternativais budzets
Bruto alga r"‘z?'l‘t’:'z IN23% | Neto 'i?:::e!u vsaol T‘:?"‘):‘I'z IN23% | Neto 'i?:::e!u
mini- alga %% 7% mini- alga %%
mums mums

180.00 25.00 31.92 131.88 26.74 12.60 165.00 0.55 2.40 7.31
200.00 25.00 36.11 145.89 27.06 14.00 165.00 4.83 21.00 9.42
300.00 25.00 57.04 215.96 28.01 21.00 165.00 26.22 114.00 15.74
400.00 25.00 77.97 286.03 28.49 28.00 165.00 47.61 207.00 18.90
500.00 25.00 98.90 356.10 28.78 35.00 165.00 69.00 300.00 20.80
600.00 25.00 119.83 426.17 28.97 42.00 165.00 90.39 393.00 22.07
700.00 25.00 140.76 496.24 29.11 49.00 165.00 111.78 486.00 2297
800.00 25.00 161.69 566.31 29.21 56.00 165.00 133.17 579.00 23.65
850.00 25.00 172.16 601.35 29.25 59.50 165.00 143.87 625.50 23.93
1.000.00 25.00 203.55 706.45 29.36 70.00 165.00 175.95 765.00 24.60
1275.00 25.00 261.11 899.14 29.48 89.25 165.00 234.77 | 1020.75 25.41
2000.00 25.00 412.85 | 1407.15 29.64 | 140.00 165.00 389.85 | 1695.00 26.49
2 250.00 25.00 465.18 | 1582.33 29.67 | 157.50 165.00 443.33 | 1927.50 26.70
3000.00 25.00 622.15 | 2107.85 29.74 | 210.00 165.00 603.75 | 2 625.00 27.13
3250.00 25.00 674.48 | 2283.03 29.75 | 227.50 165.00 657.23 | 2 857.50 27.22
3500.00 25.00 726.80 | 2458.20 29.77 | 245.00 165.00 710.70 | 3 090.00 27.31

Kopgjais alternativa budZetu koncepcijas ietvaros nodoklu ienémumu pieaugums ir
82.205.533 Ls valsts budZeta un 13.773.043 Ls pasvaldibas budzZeta.
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7. Latvijas valsts budzeta pamatraditaji

Valdibas plans,

Alternativais

Ls budzets, Ls Starpiba. Ls
KA Valsts budzeta ienémumi (PA + SA) 3781 888 682 3 864 094 215 82 205 533
Valsts pamatbudzeta iepémumi (bruto) 2610673 848 2784403775 173 729 927
Nodok|u ienémumi 1436 014 098 1609 744 025 173 729 927
lenakuma nodok|i 233 075 527 223 685 454 -9 390 073
nodokl:laenemuml no iedzivotaju iendkuma 156 075 527 156 952 121 876 594
nOdOkJIaer)lemuml no juridisko personu ienakuma 77 000 000 66 733 333 10 266 667
Uznémumu ienakuma nodoklis 77 000 000 66 733 333 -10 266 667
Nodok|i par pakalpojumiem un precém 1188 688 571 1350 675 271 161 986 700
Pievienotas vértibas nodoklis 690 500 000 873 620 000 183 120 000
Akcizes nodoklis 477 055 271 477 055 271 0
Nodokli atsevisikam precém un 16 243 300 16 243 300 0
pakalpojumu veidiem
Vieglo automobilu un motociklu nodoklis 2 797 300 2797 300 0
Elektroenergijas nodoklis 1140 000 1140 000 0
Azartspé|u nodoklis 11 706 000 11 706 000 0
IzloZu nodoklis 600 000 600 000 0
a‘se\i\ilgssskl‘;:encgaksajuml par tiestbam lietot 4 890 000 4 890 000 0
Dabas resursu nodoklis 4 890 000 4 890 000 0
Muitas nodoklis 14 250 000 14 250 000 0
Nenodok|u ien@mumi 315103 729 315103 729 0
pa'seu"?erggm'u:fl r_“ﬁg;zs pakalpojumiem un it 74 002 534 74002 534 0
Arvalstu finangu palidziba 785 553 487 785 553 487 0
PA Valsts pamatbudzeta ienémumi (neto) 2610673 848 2784403775 173 729 927
Valsts speciala budzeta iepémumi (bruto) 1188 633 939 1097 109 545 -91 524 394
Nodok|u ienémumi 1103 467 751 1011943 357 -91 524 394
Socialas apdrosina$anas iemaksas — kopa 1103 467 751 1011943 357 -91 524 394
Nenodok|u ienémumi 67 617 973 67 617 973 0
paléeu@ieer;;mlur:l)i Til;’s)aés pakalpojumiem un citi 129 110 129 110 0
Transferti 17 419 105 17 419 105 0
minus transferts no valsts pamatbudzeta 17 419 105 17 419 105 0
SA Valsts speciala budzeta ienémumi (neto) 1171214 834 1079 690 440 -91 524 394
KB Valsts budzeta izdevumi (KB1+KB2) 4 347 973 488 4 330 891 765 -17 081 723
(Porvagey Dudzeta uaturésanas izdevumi 4202 822 384 4165 664 762 -37 157 622
(Kpizzl’g';;j budzeta kapitalie izdevumi 145151 104 165 227 003 20 075 899
Valsts budzeta finansiala bilance (KA-KB) -566 084 806 -466 797 550 99 287 256
Finansésana 566 084 806 557 180 408 -8 904 398
Aiznémumi 394 038 630 385 134 232 -8 904 398
Aizdevumi -100 000 000 -100 000 000 0
Naudas Iidzek|i 272 046 176 272 046 176 0
Maksas pakalpojumu un citu pasu iepémumu
naudas Iidzek|u atlikumu izmainas palielinajums -12 048 583 -12 048 583 0
(-) vai samazinajums (+)
Arvalstu finan$u palidzibas naudas lidzek|u
atlikumu izmainas palielinajums (-) vai 13 822 201 13 822 201 0

samazinajums (+)
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Valdibas plans, Alter'naﬁvais starpiba. Ls
Ls budzets, Ls
Valsts speciala budZeta naudas Itdzek|u
atlikumu izmainas palielinajums (-) vai 170 272 558 170 272 558 0
samazinajums (+)
e e I sy | 100000000 | 100000000 0
Valsts pamatbudzeta izdevumi (bruto) 3 006 696 092 2990 545 909 -16 150 183
minus transferts valsts specialajam budzetam 17 419 105 17 419 105 0
PB Valsts pamatbudzeta izdevumi (neto) 2989 276 987 2973 126 804 -16 150 183
zgalstts)pamatbudieta uzturéSanas izdevumi 2 861 553 495 2825327 413 36 226 082
ruto
minus transferts valsts specialajam budzetam 17 419 105 17 419 105 0
PB1 Valsts pamatbudzeta uzturéSanas 2844 134 390 2807 908 308 -36 226 082
izdevumi (neto)
Valsts pamatbudzeta kapitalie izdevumi (bruto) 145 142 597 165 218 496 20 075 899
;Befo\)/alsts pamatbudzeta kapitalie izdevumi 145 142 597 165 218 496 20 075 899
Valsts pamatbudzeta finansiala bilance -396 022 244 -206 142 134 189 880 110
Finansésana 396 022 244 296 524 992 -99 497 252
Aiznémumi 394 248 626 294 751 374 -99 497 252
Aizdevumi -100 000 000 -100 000 000 0
Naudas Iidzek]i 101773618 101773 618 0
Maksas pakalpojumu un citu pasu ienémumu
naudas lidzek|u atlikumu izmainas palielinajums -12 048 583 -12 048 583 0
(-) vai samazinajums (+)
Arvalstu finan$u palidzibas naudas Iidzek|u
atlikumu izmainas palielinajums (-) vai 13 822 201 13 822 201 0
samazinajums (+)
e e sy | 100000000 | 10000000 0
Valsts speciala budzeta izdevumi (bruto) 1358 696 501 1 357 764 961 -931 540
SB Valsts speciala budzeta izdevumi (neto) 1 358 696 501 1 357 764 961 -931 540
zgalstts)speciélé budZeta uzturé$anas izdevumi 1 358 687 994 1357 756 454 931 540
ruto
S‘g;vﬁfﬁgﬁc'a'e budzeta uzturésanas 1358 687 994 1 357 756 454 -931 540
zgarlustts)spemala budZeta kapitalie izdevumi 8507 8507 0
(SB? \)/alsts speciala budzeta kapitalie izdevumi 8507 8507 0
neto
Valsts speciala budzeta finansiala bilance -170 062 562 -260 655 416 -90 592 854
Finansésana 170 062 562 260 655 416 90 592 854
Aiznémumi -209 996 90 382 858 90 592 854
Naudas lidzek|i 170 272 558 170 272 558 0
Valsts speciala budzeta naudas 1dzek|u
atlikumu izmainas palielinajums (-) vai 170 272 558 170 272 558 0
samazinajums (+)
Procentos no IKP:
Valsts budZeta ienémumi 31.80 32.49 0.69
Valsts budzeta izdevumi 36.56 36.42 -0.14
Valsts budzZeta finansiala bilance -4.76 -3.93 0.83
IKP milj. Latu 11 891.50 11 891.50 0.00

Starptautiska Valutas fonda un EK prasibas attieciba uz Latvijas valsts
konsolidéta budZeta deficitu 2010.gada — ne vairak ka 5 % no IKP (iekSzemes
kopprodukta). Alternativais budZets to nodroSina pilna apmeéra. Valdibas budzets formali
nodrosina, bet ja veiktu ta parrékinu, nemot véra matematiskas kltidas, deficits biis lielaks.

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).



29

8. Latvijas pasvaldibu budzeta ienémumu plans

Valdibas plans,

Alternativais

Ls budzets, Ls | StarPiba. Ls
lenakumi - kopa 1183 720 627 1197 493 670 13 773 043
Nodok|u ienémumi 684 862 108 698 635 151 13773 043
lenakuma nodokli 624 302 108 638 075 151 13773 043
lené@mumi no iedzivotaju ienakuma nodokla 624 302 108 627 808 484 3 506 376
Uznémumu ienakuma nodoklis 0 10 266 667 10 266 667
Nekustama Tpasuma nodoklis 60 560 000 60 560 000 0
Nekustama Tpasuma nodoklis par zeme 39 040 000 39 040 000 0
Nekustama Tpa$uma nodoklis par &kam 21520 000 21520 000 0
Nenodok|u ienémumi 25 800 000 25 800 000 0
len@mumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu
ienemumi — kopa 69 000 000 69 000 000 0
Transferti 169 555 000 169 555 000 0
Mérkdotacijas pasvaldibu izglitibas iestazu
profesionalas ievirzes mizikas un makslas
izglitibas programmu pedagogu darba samaksai 7 600 000 7 600 000 0
un valsts socialas apdro$inasanas obligatajam
iemaksam - Kultaras ministrija
Izglitibas un zinatnes ministrija 5 885 000 5885 000 0
Lidzek|i macibu literatdras iegadei 200 000 200 000 0
Finanséjums jaunatnes politikas valsts
programmas Tsteno$anai un dazadu citu 100 000 100 000 0
sadarbibas projektu Tsteno$anai
Mérkdotacija pasvaldibu izglitibas iestazu
profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu
pedagogu darba samaksai un valsts socialas 3200 000 3200 000 0
apdrosinasanas obligatajam iemaksam
Dotacija brivpusdienu nodro$inasanai
1.klases skoléniem 21300 000 21300 000 0
Pasaules Bankas aizdevuma Izglitibas
sistémas attistibas projekta apaksprogrammai A 85 000 85 000 0
“lzmaksu efektivitate” atmaksa
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija 1970 000 1970 000 0
Vienreizéja dotacija novadu pasvaldibu
infrastruktdras attistibai 1570 000 1570000 0
Planosanas regionu, rajonu un vietgjo
pasvaldibu teritorijas planojumu un to grozijumu 80 000 80 000 0
izstradei
Pasvaldibu publiskajam bibliotékam
bezmaksas interneta un datoru izmanto$anai 320 000 320 000 0
Dotacija zaud&jumu seg$anai sabiedriska
transporta pakalpojumu sniedzé&jiem - Satiksmes 50 100 000 50 100 000 0
ministrija
mérkdotacijas uzturé$anas izdevumiem
padvaldibam: 14 920 000 14 920 000 0
subsidijas un dotacijas parvadatajiem
regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos 35180 000 35180 000 0
Vides ministrija 104 000 000 104 000 000 0
Klimata parmainu finandu instrumenta
projektu finanséjums padvaldibu komersantiem 17 300 000 17 300 000 0
Klimata parmainu finan$u instrumenta
projektu finanséjums pasvaldibam 21300 000 21300 000 0
Kohézijas fonda projektu finans&jums
pasvaldibu komersantiem 49100 000 49 100 000 0
Kohézijas fonda projektu finans&jums 16 300 000 16 300 000 0

pasvaldibam
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Valdibas plans, Alternativais _
Ls budzets, Ls Starpiba. Ls
Zemkopibas ministrija 17 300 000 17 300 000 0
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda
pasakumu TstenoSana 2500 000 2500 000 0
Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku
attistibai projektu un pasakumu Tsteno$ana 14 800 000 14 800 000 0
Valsts budzeta dotacijas uzturésanas
izdevumiem pasvaldibam 9852 897 0 -9 852897
Valsts budzeta mérkdotacijas uzturésanas
izd iem pasvaldibam - mérkdotacij: 204 280 622 214 133 519 9 852 897
pedagogu atalgojums
Valsts autoce|u fonds 20 370 000 20 370 000 0
no dabas resursu nodok|a 2 000 000 2000 000 0
no ziedojumiem no davinajumiem 2 500 000 2 500 000 0
pasi ien@mumi 4200 000 4200 000 0
paré&jie ienémumi 11 670 000 11670 000 0
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Valdibas budzeta nav kopsavilkumu tabulas ar planotiem pasvaldibu iep€mumiem.

Likumprojektam tikai ir pievienots vienoSanas protokols ar Latvijas PaSvaldibu savienibu.
Alternativajam budZetam ir pievienots 16.pielikums, kura ir apkopti dati par planotiem
pasvaldibu iepémumiem un no kura ir redzams solitais ienakumu pieaugums.

Nakama lapa ir dota tabula ar kopgjiem rezultatiem. Alternativais budzets ir
salidzinats gan ar valdibas iesniegto budzetu, gan ar 2009.gada pirmo un grozito budzetu, gan
ar 2008.gada budzeta planu un izpildes datiem. Tas viss labi parada, ka jau, sakot ar
2008.gadu, valsts budzeta plani nav izpildami, un jau 2009.gada budZeta sastadiSana bija
jamaina pieeja. Bet tas nenotika, §a iemesla del 2009.gada budzeta izpilde ir skumiga un tade]
ir jamaina 2010.gada budZeta sastadiSsanas noteikumi.
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9. Latvijas valsts alternativa budzeta koncepcija

1. Makroekonomiska attistiba
1.1. Argja ekonomiska vide 2010.gada

Gaidams, ka 2010.gada pasaules ekonomiska lejupslide kopuma apstasies. Tas notiks,
pateicoties razoSanas picaugumam Kina, Indija, Brazilija, Krievija un Dienvidaustrumazijas
valstts. RaZzoSanas Itmenis ASV paliks iepriek$gja Itmeni. Eiropas Savieniba nakamgad
atseviSkas valstis gaidama dazada ekonomiska virziba. Vacija, Francija un Polija bis
stagnacija. Lielbritanija, Spanija, Skandinavijas valstls un vairakas Austrumeiropas valstis
tupinasies 1éna lejupslide. Tapéc nav gaidama kapitalieguldijumu un kreditu plasmas
atjaunosands no tam valstim, kuras Latvijai to nodroinaja agrak. Sajas valstis nav gaidams art
pieprasijuma pieaugums péc tradicionalajam Latvijas eksporta precém.

Diez vai situacija butiski mainisies arT nakamaja, 2011.gada. ASV dolara kurss drosi
vien kritisies, un uz ta fona pieaugs eiro kurss, kas Latvijas prec€m nelaus iziet augosSajos
tirgos arpus eirozonas.

Tatad argja ekonomiska vide Latvijai un tas ekonomikai izradisies nelabvéliga un
ilgstosa laika posma nevar€s veicinat krizes parvaré$anu Latvijas ekonomika.

1.2. Makroekonomiskas situacijas analize 2009.gada

Pedgjo piecu gadu laika gandriz divas treSdalas Latvijas ekonomiskas attistibas
apjoma nodro$indja arvalstu investicijas, finansiala palidziba un krediti. Diemzgl tie netika
izmantoti, lai attistitu savus ekonomiskos resursus, bet gan kalpoja arvalstu precu noieta
infrastruktiiras izveidoSanai, arvalstu banku pelnas gti§anai, apkalpoja svesu kapitalu un pre¢u
tranzita plismas, nodrosinaja eksporta jomas pakalpojumu attistibu. Turklat vietgja rupnieciba
un lauksaimnieciska raZzoSana min&taja laika posma praktiski neattistijas, celtniecibas apjomi
auga tikai sakara ar arvalstu kapitalieguldijumu apkalpoSanu. Tas viss radija loti lielas
disproporcijas tautsaimniecibas realaja sektora.

Nepilnibas Latvijas nodoklu sisttma pe&dgo gadu laika veicinaja starptautisko
spekulativo 11dzek]u pieplidumu banku sisttma un nekustama TpaSuma darfjumu joma. Tas
viss izraisTja plasa pat€rina precu cenu butisku cel$anos (2007.gada - par 10,1 %, 2008.gada —
par 15,4 %), nepamatotu algas palielinasanos, nepamatotu izdevumu picaugumu valsts
sektora. Finansu krizes sakuma Sie spekulativie lidzekl]i no Latvijas ekonomikas aizplida uz
valstim ar prognozgjamaku finanSu un banku sisttmu, un radas probléma, ka cenas un
ienakumus sabalansét ar realajam izmaksam.

Tautsaimniecibas parkarSanu veicindja augstais lata kurss, kas uzturgja importa
pieaugumu un mazindja Latvijas precu eksporta iesp&jas. Tacu lata kursa parveértéSana, ta
devalvacija, nenodrosinas gaidamo ekonomikas atlabSanas efektu, kas tradicionali saistits ar
eksporta pieaugumu lidztekus nacionalas valttas vertibas samazinaSanai. Pasaules
ekonomiskas krizes apstaklos valstis tiecas aizvert ieks$€jo tirgu, lai aizsargatu vietgjos
razotajus. Turklat Latvijas ekonomika rada zemu pievienoto vértibu un iepérk daudz izejvielu,
kuras devalvacijas gadijuma klus dargakas. Tapéc lata devalvaciju tagad nevar apliikot ka
ekonomikas sildiSanas panémienu, drizak gluzi pretgji, lata devalvacija var izjaukt relativo
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stabilitati, radit vél dzilaku ekonomisko lejupslidi un valsts iekSieng izraisit socialo konfliktu
lavinu.

Ekonomikas reala sektora, finansu un kreditéSanas sisttmas nesabalansétiba pedgjo
piecu gadu laika strauji attistfjas, un Ipasi asi tas izpaudas apstaklos, kad 2008. gada vidi
sakas pasaules ekonomiska krize. Ekonomiska lejupslide Latvija ieguva Eiropa tragiskakas
formas. Tacu pe&d&ja pusotra gada laika, kad krize attistas atklati, Latvijas valdiba nav
piedavajusi un nav Tstenojusi nevienu pasakumu, kas var€tu apturét vai mikstinat krizes
raditos zaudgjumus iedzivotajiem un uznéméjiem. Visa valdibas darbiba, kuru ta ir istenojusi
2009.gada budzeta ietvaros, un kuru ta piedava 2010.gada budzeta, saasina ekonomiskas
krizes problémas. Ekonomikas stabilizacijas programmas diemz€l ir tikai vardi vai
programmas veélgjumu forma, kurds nav ietverts neviens konkréts pasakums, kas veicinatu
ekonomikas stabilizaciju.

Iekszemes kopprodukta (IKP) razoSanas apjomu kritums 2000.gada salidzinamajas
cenas 2009.gada divos ceturk$nos salidzinajuma ar analogisku 2008.gada laikposmu bija 18,7
%. Ja esoSas tendences saglabasies, 2009. gada beigas IKP apjoms biis 6.481 milj.latu
(2000.gada salidzinamajas cenas), proti, razosanas apjoms 2009. gada nokritis 1idz 2004. gada
Itmenim (6.367 milj.latu), un tas bija laiks, kad valsts attistijas, izmantojot pati savu bazi, bez
butiska finansu piepliduma, kas radas péc 2004. gada 01.maija, Latvijai iestdjoties Eiropas
Savieniba. Tie$i balstoties uz $o kopgjo raditaju, ir jakorig€ visi atseviskie ekonomiskie
raditaji, tiesi balstoties uz to, jakorigeé 2009.gada budZets un javeido nakama, 2010.gada
budzets.

2009.gada beigas IKP apjoms faktiskas cenas Latvija bis aptuveni 13.230 milj.latu.
Sis raditajs ir svarigs, lai analizétu resursu sadales pastavoso struktiiru un veidotu nakama
gada budzeta struktiiru. Bet pat ne visai precizie razoSanas raditaji faktiskas cenas Latvija ir
noslidgjusi I1dz 2006.gada nogales Itmeni.

2009.gada otraja ceturksni bezdarbnieku skaits Latvija bija 199,7 tukst. cilveku jeb
16,7 % no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita, jeb 20 % no nodarbinato iedzivotaju skaita.
Bezdarba pieaugums gaidams arT turpmak. Turklat to personu Tpatsvars, kas sapem
bezdarbnieka pabalstu, svarstas 40-50 % robezas no kopgja oficiali registréto bezdarbnieku
skaita. 2009.gada rudent pirmajam bezdarbnieku vilnim, kas zaudgja darbu vel 2008. gada
novembri un decembri, beigsies bezdarba pabalstu izmaksas termin$ (9 ménesi). Citiem
vardiem sakot, sastadot 2010.gada budzetu, japlano butisks izdevumu palielinajums
socialajam  programmam, lai nodro§inatu  vismaz minimalu atbalstu  valsts
maznodro§inatajiem iedzivotajiem. Pec dazam aplésém valsts galvaspilséta 2009./2010.gada
ziema trikumciet&ju skaits var sasniegt 12 %, tas ir, astotajai dalai galvaspils€tas iedzivotaju
biis nepiecieSama pasvaldibas palidziba.

Specifiskajos ekonomiskas krizes izpausmes apstaklos Latvija valdiba nav veikusi
nepieciesamos pasakumus, lai stimulétu razoSanas attistibu, parvarétu ekonomikas
nesabalansétibu, nodrosinatu nodarbinatibu. Gluzi pret&ji, budZeta ieneémumu samazinasanas
apstaklos tika nepamatoti paaugstinatas praktiski visu nodoklu veidu likmes. Tas bitiski
samazinaja iedzivotaju maksatspgjigo pieprasijumu un veicindja razo$anas apjomu
samazinasanos, ka arT iek§gja tirgl stradajoSo uznpémumu slégsanu un to darbinieku atlaisanu
no darba.

Pievienotas vértibas nodokla likmes paaugstinaSana no 2009.gada 01.janvara nav
nodros$indjusi nodok]u ien@mumu palielinasanos budzeta, uz ko cer€ja valdiba. 2009.gada 8
ménesos, kuru laika ir speka paaugstinatdas nodoklu likmes, budzeta iepémumi ir
samazinajusies par 16,4 % salidzinajuma ar analogisko 2008. gada posmu (minuss 545
milj.latu). Ipasi atri saruka pa$i nodoklu ienémumi — aplikojama perioda - par 31,1 %.
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Iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi saruka par 36 %, uznémumu ienakuma nodokla
ien@mumi — par 61,2 %, pievienotas vertibas nodokla ieneémumi — par 28 %, akcizes nodokla
ien@mumi — par 5,6 %, socialas apdrosinasanas iemaksas — par 15,2 %.

Ja esosas tendences saglabasies, 2009. gada beigas budzeta iepémumi bas tikai 4.265
milj.latu salidzinajuma ar 2008.gada budzeta ienémumu dalu 4.668 milj.latu apmera, jeb
samazinasies par 9,7 % (Sie raditaji sniegti faktiskas cenas).

Budzeta izdevumi 2009.gada 8 méneSos ir samazinajusies tikai par 0,8 %
salidzindjuma ar pérna gada analogisku laikposmu (dati faktiskos cenas). Sa gada beigas tie
sasniegs 4.908 milj.latu, kas ir, praktiski palikusT ieprieksgja, 2008.gada ITmen1. Atgadinasim,
ka logiski biitu valsts budzetu samazinat vismaz lidz 2006.gada limenim, tas nozime par
18,7 %. Tiesi tadas prasibas (Latvijas valdibas solfjumu - saistibas) ir ierakstiti dokumentos,
kas ir parakstiti kopa ar SVF un EK aiznémuma sanemsanai.

No visiem valsts izdevumiem vismazak samazindjusies tiesi valsts izlietotie lidzekli,
kuru lielako daju veido algu izmaksa valsts aparata darbiniekiem. 2009.gada pirmaja pusgada
Sie izdevumi samazinajusies tikai par 6,9 %. Sakard ar nepiecieSamibu samazinat valsts
izdevumus 2009.gada junija tika piepemti vairaki likumdoSanas akti, kuri samazinaja
izmaksajamo valsts pensiju un pabalstu lielumu. Visas vecuma un izdienas pensijas (iznpemot
invaliditates pensijas) no 2009.gada 01.julija tiek izmaksatas 90 % apméra no aprekinatas
pensijas summas, bet stradajoSiem pensionariem — tikai 30 % apméra no aprekinatas pensijas.
Savukart izdevumi ierédnu aparata uzturéSanai praktiski nav samazinati, tika likvidétas tikai
brivas §tata vietas, vai arT Statu samazinasana skara tadas darbinieku kategorijas ka apkopgjas,
sekretares, gramatvezus. Tadgjadi valsts aparats visu ekonomiskas krizes smagumu parlika uz
uzpéméjiem, darba pémeéjiem privataja sektora, ka arl uz valsts apgadiba esoSajiem
iedzivotajiem — materiali vismazak nodro§inatajiem iedzivotaju slaniem.

Valdibas izraudzita kursa d€l, kas saglaba valsts ierédnu iendkumus un privilégijas,
krasi pieauga ekonomikai uzliktais budzeta slogs. Ja 2007.gada Latvijas budzeta izdevumu
Itmenis bija 35,9 % no IKP, 2008.gada tas jau - 39,9 % un 2009.gada pirmaja pusgada tas
pieauga jau I1dz 43,9 % no IKP. Lidz ar to Latvija ir sasniegts viens no Eiropa augstakajiem
budzeta sloga limeniem. Sis budZeta sloga limenis, kas padara problematisku reala sektora
attistibu pat visu ta sastavdalu sabalansétibas apstaklos, ir viens no bitiskakajiem iemesliem,
kas krizes parvaréSanu padara neiesp&jamu.

Budzeta deficita palielinaSanas un aizpémumu d€] nesamérigo valsts aparata
uzturéSanas izdevumu segSanai nepietiek lidzeklu. 2009.gada pirmaja pusé budzeta deficits
strauji pieauga un sasniedza 458 milj.latu, bet valsts parads 2009.gada 01.oktobrT sasniedza
4.129,50 milj.latu jeb 41 % no IKP aprekinata lieluma (10.063 milj.latu), 2008.gada
01.decembrT tas bija vel tikai 2.049 milj.latu (12,6 % no IKP), bet uz 2009.gada 01.janvara tas
jau bija 2.742 milj.latu. 9.méneSu valsts paradu pieaugums — 150 %. Viena no lielakajam
valdibas klidam Saja laika posma bija ta, ka valsts parpéma privatas ,,Parex bankas”
kreditsaistibas, turklat tas notika parkapjot esosos likumus, jo tika izmantoti budzeta Iidzekli.
Zaudg&jumi no §Ts operacijas orient&josi jau ir sasniegusi 800 milj.latu un turpina augt.

Atzimésim, ka aiznpeémumi budzeta deficita segSanai tika izdariti nevis ieksgja vai
starptautiskaja finanSu tirgli, bet starptautiskajos finan$u instititos. Tadu aizpémumu
sanems$anai bija nepiecieSamas paklauties arkartigi stingram prasibam ekonomiskaja un
budzeta politika, kuras var raksturot ka suverenitates zaudésanu.

P&dgjo piecu gadu laika nodoklu slogs Latvija atseviskos tautsaimniecibas nozares bija
sadalits arkartigi nevienmérigi. Tas veidoja labvéligus apstaklus spekulativajam finansu
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kapitalam un nelabvéligi ietekmé&ja razoSanu, neveicinaja vietgjo darba resursu atraZzoSanu un
izmantoSanu, stimulgja individualo un valsts patérinu, tacu kaveja kapitala uzkrasanu.

Parmériga un netaisnigi sadalita nodok]u sloga d&l uznémumi un fiziskas personas
masveida izvairjjas no nodoklu maksasanas, kapitali aizplida uz arvalstim, aktivakie un
kvalificetakie darbinieki devas uz arvalstim. Lidz ar to mazinas iespgjas atjaunot valsts
ekonomisko izaugsmi no iekSieng.

Ipasi jauzsver, ka valdibas veiktais budZeta ienémumu samazinajums gulstas uz sociali
neaizsargatajiem un maznodro$inatajiem iedzivotaju slaniem — pensionariem, daudzbérnu un
nepilnam gimen&m, personam ar zemu darba algu. Loti lielu dalu cilvéku $ie pasakumi nolika
ne tikai zem nabadzibas robezas, bet pat uz fiziskas izdzivoSanas robezas.

Valdibas neadekvatie pasakumi Latvijas sabiedribas ietekméSanai krizes apstaklos ir
pastiprinajusi ekonomisko lejupslidi un saasinajusi socialo spriedzi sabiedriba. 2009.gada
13.janvari Riga notika sabiedriskas nekartibas, kas tika verstas pret varas politiku. Tomer $ada
ielas dumpja jEégu vara nesaprata. Valdiba tikai veica pasakumus represgjosa aparata
pastiprinasanai.

Valdibas svarigakais instruments, lai ietekmé&tu ekonomiku, ir valsts budzeta lidzeklu
pieskirsana pasvaldibu vajadzibam un noteikumu izstrade par nodoklu bazes veidoSanu pasas
pasvaldibas. Pasvaldibu lomu ekonomika ar noteiktu precizitati raksturo pasvaldibas sanemta
iedzivotaju ienakuma nodokla summa, ka ari §is summas Tpatsvars kopgja IKP apjoma.
2008.gada pasvaldibas Latvija sanéma 824,4 milj.latu atskaitfjumos no iedzivotaju ienakuma
nodokla, kas bija tikai 5,1 % no 2008.gada IKP faktiskajas cenas. 2009.gada to lidzeklu
aprékinatad summa, kurai janonak pasvaldibu budZzetos no iedzivotaju ienakuma nodokla, 9
ménesos bija 465,7 milj.latu un saglabajoties $adam ienakumu tempam, gada tie bis tikai
620,9 milj.latu, proti, samazinasies par 24,7 %. Tas ir daudz vairak neka pasa IKP krituma
tempi, kas, ka jau ming&jam, paslaik ir 18,7 %. Lidz ar to §Ts pasvaldibu iepémumu galvenas
dalas tpatsvars IKP sastava noslides lidz 4,7 %. Pasvaldibu ekonomiska loma samazinasies,
un tas notiks uz pasvaldibam nodoto izpildvaras papildu funkciju fona regionalas reformas
pabeigsanas rezultata (2009.gada O1.julija) un augoSas socialas spriedzes apstaklos, kad

2. Ekonomiskas attistibas scenariji 2010.gadam

2.1. Ekonomiskas lejupslides inerces (pesimistiskais) scenarijs un uz ta pamata valdibas
izveidotais budZeta projekts

Esosajos argjos un icksgjos ekonomiskajos apstaklos, saglabajot lidz§ingjo budzeta
politiku, 2010.gada Latvija gaidams turpmaks IKP raZoSanas apjomu samazinajums.
2000.gada salidzinamajas cenas tas saruks vél vismaz par 10 %, tas ir, lidz 5.983 milj.latu, kas
atbilst jau tikai 2003.gada razoSanas Itmenim (5.858 milj.latu). ArT faktiskas cenas IKP saruks
par 10 % (jo cenu limenis acimredzot paliks nemainigs) un bas 11.900 milj.latu, proti, tas
noslides lidz razosanas Itmenim, kads bija 2006.gada vidu. Tiesi uz $adu IKP krituma Itmeni
balstas Latvijas valdiba, veidojot 2010.gada budzeta projekts, lai gan taja nezin kapéc
ieplanoja razoSanas samazinajumu 4 % apjoma no IKP. Musuprat, IKP Iimenis nodoklu sloga
palielinasanas apstaklos biis tiesi 10%.

Galvenie razoSanas samazinaSanas faktori ir un bis:

= cksporta apjomu samazinaSanas parlieku augstas lata vertibas del,
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= majsaimniecibu pieprasijuma apjomu samazinasanas ieks$gja tirgli sakara ar
realas darba algas samazinasanos (neaplickama minimuma samazinasana un
jauni nodokli) un sakara ar bezdarbnieku skaita pieaugumu,

= socialo izmaksu apjoma samazinaSanas (socialu programmas mazindjums
2010.gada budzetu projekta),

= uznémgéjdarbibai nelabvéligi apstakli, kapitala un darbaspéka aizplGsana no
valsts,

= nesabalansétas ekonomikas probléma.

Bezdarba limenis augs tada pasa tempa ka lidz Sim un gada vidgjs raditajs sasniegs
aptuveni 300 tukst. cilvéku jeb 25 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem un 30 % no
nodarbinato iedzivotaju skaita. Saskana ar esoSo likumdosSanu lielaka dala bezdarbnieku
zaudgs tiesibas sanemt pabalstu.

Razosanas kritums, ka arT parm@rigais un netaisnigais nodoklu slogs izraisis turpmaku
valsts budzeta ien€mumu apjoma samazinajumu. Budzeta valdiba ietver ideju par to, ka
nodoklu ienémumu samazinasanas temps saglabasies tads pats ka IKP razoSanas apjoma
samazinasanas tendence. Proti, 2010.gada budzeta ienémumi tiek planoti 3.782 miljoni latu,
samazinajums par 11,3 % salidzinagjuma ar 2009.gada planoto iepgmumu Iimeni. Sie
ienémumi praktiski biis 2006.gada budzeta ieneémumu liment (3.632 milj.latu) un tas korel€jas
ar IKP razoSanas apjomu 2006.gada.

Turklat ir janpem vera, ka 2008.gada 82,7 % no valsts budzeta iep€mumiem
nodro$indja nodoklu ienémumi, 2009.gada ienémumi no nodokliem bija tikai 72,6 % no
budzeta kopgjas summas, bet 2010.gada Sis raditajs vel samazinajas un bus tikai 67,1 %. Tas
liecina par to, ka Latvijas valdibas kliidaina valsts nodoklu politika, kas palielina nodoklu
likmes, tiesa veida samazina nodoklu iep€mumus budzeta. Var arT teikt, ka p&c bitibas
2010.gada budZeta nodoklu sadala nevar tikt izpildita, saglabajot lidz§ingjo pieeju ieneémumu
planosana.

Sados saimniekoganas apstak]os nodokli tiks iekaséti nevis uz vienadiem noteikumiem
un no visiem saimniekoSanas subjektiem, bet gan tikai no tiem, kas sp&s nodok]us samaksat.
Tatad tiks ieviests visu uzpémumu un iedzivotdju brivo naudas lidzeklu atsavinaSanas
princips budZeta vajadzibam. Sis princips postis uzpémeju aktivitati un stimulés
saimniekoSanas subjektus izvairities no nodoklu maksasanas, jo nodokli péc dabas nebiis
taisnigi. Apstaklos, kad Valsts iepémumu dienesta tiek samazinats darbinieku skaits un ,,ir
uzsakts kar§ starp finan$u ministru un Valsts ienémumu dienesta vaditaju”, diez vai Latvijas
valdibai ir iesp&ja nodrosinat nodoklu ienemumus 2010.gada pat 2009.gada Iiment.

P&c miisu aplésém, budzeta ieneémumi 2010.gada samazinasies nevis par 11,3 %, bet
par 20 % salidzinajuma ar 2009.gada prognozéto iepémumu limeni, un orient&josi tie bus
3.400 milj. latu. Tapéc ar1 bis nepiecieSsami bitiski grozit visu 2010.gada budzetu jau 2010.
gada pirmaja ceturksni.

Valdiba budzeta ieplanojusi izdevumus 4.347,9 milj.latu apmera. Tas ir par 11,5 %
mazak neka 2009.gada budzeta prognozétie izdevumi. Tacu logiski bitu izdevumus budZeta
planot 2006.gada Itment, lai tie atbilst 2006.gada razoSanas Itmenim un 2006.gada nodok]u
iep€mumu limenim, 1idz kuram $obrid ir noslid&jusi Latvijas ekonomika. 2006.gada budzeta
izdevumi bija tikai 3.600 milj.latu. Lidz ar to budZeta izdevumu samazinajumam 2010. gada
jabat 15,6 % pret 2009.gada raditaja, nevis 11,3 %, ka ir ieplanojusi valdiba.

Lai segtu ievérojamos Iidzeklu iztrikumu budzeta, valdibas budzeta projekta
2010.gadam tos paredzgjusi segt ar starptautisko aizpémumu lidzekliem 566 milj.latu apjoma.
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Saskana ar miisu aprékiniem $§1 summa ir 4,8 % no IKP, un tas ir gandriz uz pusi mazak neka
paredz starptautiskas saistibas (8,5 % no IKP). Tas nozimg, ka valdiba ierobezos naudu (kaut
arl aiznemto), kura var ,ieplist” ekonomika. Atzim&sim, ka razoSanas kritums Latvija
daudzgjada zipa ir saistits ar naudas masas nepietiekamibu, tacu visas ekonomiski attistitas
valstis $ada veida problému parvaréSanai veica butisku naudas masas piedavajuma
palielinasanu. Daudzas valstls, lai palielinatu ieks$€jo pieprasjjumu, visiem valsts
iedzivotajiem izmaksaja noteiktu naudas summu.

Saskana ar noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem Valsts kase prognozgé ka
2010.gada valsts parads pieaugs lidz 7.500 milj.latu jeb lidz 63 % no IKP. Tas ir daudz vairak
neka valsts budzeta planotais deficits un valsts riciba esoSais uzkrajumu apjoms. P&c bitibas
valsts paradu ir paredzets palielinat 1,82 reizes (no 4.129,5 milj. latu 2009.gada 01.oktobrT)
lidz apjomam, kas padara ta atdoSanu arkartigi problematisku. Tas pastiprinds valsts argjo
vadamibu, tacu nepalidzes tas ekonomikai parvarét krizi, jo aizp€mumu lidzek]us saskana ar
esoSajam saistibam nedrikst izmantot ieguldiSanai ekonomikas realaja sektora. P&c miisu
viedokla, nav nepiecieSams vel palielinat valsts paradu lai ar to segt neveiksmigu valdibas
izdevumu politiku.

Kopuma piedavataja budzeta projekta valdiba nav ieplanojusi pasakumus krizes
parvaré$anai, ta izmanto nepamatotus aizdevumus, kas netiek vérsti uz ,Sauro vietu
paplasinasanu”, tadgjadi uzkrajusos problému risinasanu parliekot uz nakamajam paaudzem.
Sis budeta projekts noteikti veicinas socidlo problému saasind$anos valsti un var radit
situaciju, kura sabiedriba vairs nebils vadama.

2.2. Makroekonomiskas stabilizacijas (optimistiskais) scenarijs un ta istenoSanai
nepiecieSamie budZeta pasakumi

2.2.1.Budzeta ienémumi

Ja valdiba aktivi veiks Latvijas ekonomikas stabilizacijas pasakumus, 2010.gada
iesp&jams apturét turpmaku razosanas lejupslidi un nepielaut socialo problému samidzinasanu
lidz spradzienbistamam Iimenim. Viens no galvenajiem ekonomikas aktivizacijas plana
noteikumiem ir valsts aparata uzturé$anas izdevumu samazinasana.

Saja optimistiskaja attistibas scenarija IKP raZoSanas apjoms var palikt
2009.gada limeni, tas ir, 13.200 milj.latu faktiskas cenas vai arl samazinaties ka ir
ieplanojusi valdiba 11.891,5 milj.latu. Vienlaikus bezdarbs samazinasies no 200 tikst.
cilveku lidz 150 tukst. cilvéku, tas nozime, lidz 2002. gada Iimenim. To var@s panakt,
pateicoties sabiedrisko darbu organizé$anai un nodarbinatibas picaugumam privataja sektora.
Valsts aparata nodarbinato skaits batiski samazinasies, un vini paries uz privato sektoru. Visi
bezdarbnieki, kas likuma noteiktaja termina nebts atraduSi darbu, tiks nodroSinati ar
pabalstiem iztikas minimuma apjoma.

Tagad valsts garantijas tricigiem tiek noteiktas valsts garantétais izdzivos$anas
minimums (GIM), un tas ir 40 lati ménesT pieaugusam cilvékam un 45 lati bernam, bet LR
Centrala statistikas parvalde iztikas limeni vienam cilvékam ir aprékinajusi 165 lati ménesi.

Iepémumi 2010.gada alternativa valsts budZeta péc aprékina tiks nodroSinati
3.864 milj.latu apméra. Budzeta izdevumi, kuras ir ieplanoti valdibas 2010.gada budzetu
projekta 4.348 milj.latu apméra, blis samazinati lai izvairities no budzeta deficita
paaugstinasana. leneémumu budZetu dalas planotais apjoms nav palielinajums, jo alternativais
budzets ir orientéts uz iedzivotaju socialu aizsardzibu un ekonomikas atveselosanu.
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BudZeta deficits 466.8 milj.latu apjoma tiks segts no tiem aiznémumiem, kurus
valdiba jau ir izdarijusi starptautiskajas finanSu organizacijas un lidz §im vél nav
kvalitativi izlietojusi. BudZeta deficita apjoms bis 3.93 % no IKP (11.891,5 milj.latu
apmera).

Lai no lejupslides scenarija parietu uz Latvijas ekonomikas attistibas scenariju, pirmas
kartam ir jaatrisina $adi sociali uzdevumi:

1. Nodrosinat visu valsts iedzivotaju, pirmam kartam sociali neaizsargato slanu,

fiziska izdzivoSana.

2. Nepielaut visu darbinieku, ieskaitot tos, kas uz laiku ir zaudgjusi darbu, uzkrata
darba potenciala zudumu, riipéties par §T potenciala attistiSanu.

Saglabat socialas jomas resursus, kas nodro$ina cilveciska kapitala veidosanos.

4. Likvidet iespgju nepamatoti iegit Iidzeklus, saglabajot iedzivotaju ienakumu
sadales diferenciaciju, kas saistita ar at§kiribam darba ieguldijuma.

5. Sniegt labveligakas iespgjas uzpémejiem firmu attistibai un jaunu darba vietu
radiSanai.

6. Bitiski samazinat valsts aparata un paSvaldibas nodarbinato skaitu, veikt
pasakumus vinu parvieto$anai uz privato sektoru.

Lai istenotu izvirzitos uzdevumus, budZeta ienémumu veidoSana veicami $§adi pasakumi:

1. lIeviest iedzivotaju progresivo iendkuma nodokli, neaplickamo summu nosakot
iztikas minimuma liment:

= ar ienakuma nodokli neapliekama minimala summa — 165 lati;
= atlaides apgadajamam personam — %: no neapliekama minimuma;
= likme algas aplikSanai ar nodokli robezas no 23% lidz 35%:

e 1o 0 Iidz 500 latiem — 23 % (68,7 % stradajoso),

e 10 501 Iidz 850 latiem — 25 % (18,4 % stradajoso),

e 1o 851 Iidz 1.275 latiem — 27 % (5,4 % stradajoso),

e 10 1.276 Iidz 2.250 latiem — 30 % (6,7 % stradajoso),
e 10 2.250 I1idz 3.250 latiem — 33 % (0,5 % stradajoso),
e 3.25] lata un vairak — 35 % (0,4 % stradajoso).

ledzivotaju ienakuma nodok]a augstaka likme bus ES valstu iedzivotaju vidgjas
ienakuma nodokla likmes Iimeni.

Iedzivotaju ienakuma nodokla iekaséSanas 2009.gada analize liecina, ka nav iekaséti
aptuveni 129 milj.latu. Ta iekas€Sanas palielinasanas plans 2010.gada valdibas budzetu
projekta no iedzivotdju ienakumiem, paplaSinot ar nodokli apliekamo bazi, samazinot
neaplickamo minimumu un veicot citus [idzigus pasakumus, tas ir bistams. Tie$as sekas bis
§adas - iedzivotaji ar saviem ienakumiem aiziet ,,éna”, pieaug cilvéku skaits, kas nonak zem
nabadzibas robezas utt.

Ieviesot progresiva nodokla skalu un paaugstinot neapliekamo minimumu (lidz iztikas
minimuma Itmenim), ka arT saglabajot minimalo algu 2009.gada Itment (180 lati m&nesT), tiks
nodro$inati nodok]a tieSie ienémumi no algas 666,18 milj.latu apjoma plus 17,8%, iekasgjot
nodokli no fiziskam personam (péc 15 % nodokla likmes), kas nodarbojas ar saimniecisko
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darbibu (individualie komersanti, paSnodarbinatie utt.). Pavisam iedzivotaju ienémuma
nodoklis, neieviesot valdibas ierosinatos nodoklus, biis 784,76 milj. latu.

Sa nodok]a planotie ienémumi 2010.gada, kurus ierosina valdiba, ir 780,38 milj.latu,
taja skaita 55,13 milj.latu tiks iegti palielinot fizisko personu aplieckamo ienakumu apjomu.
Turklat planots samazinat tieSo algas nodokli par 7 % no 2009.gada limena. Valdibas
izstradatais 2010.gada budzets paredz, ka samazinasies to darbinieku skaits, kas maksa algas
nodokli un $os zaudg&jumus kompens€s nodokla palielinasana tiem, kas turpinas stradat un
maksat nodoklus. Valsts izveSanai no krizes ir strupcels.

Progresiva algas nodokla ievieSana sniedz analogisku nodokla iepgémumu planu.
Nodokla iepémumi saglabasies tapéc, ka likmes samazinasies un dala iep€mumu iznaks no
~&nas”, ka arT tapéc, ka planots sabiedriskajos darbos nodarbinato skaita pieaugums par 50
takst. cilvéku. Vienlaikus palielinasies iedzivotaju realas darba algas summa, kas nodrosinas
patérina pieprasijumu un palielinds uztic€Sanos valdibai — tas blis pirmais solis socialas
spriedzes mazinaSanai sabiedriba.

Principialas izmainas iedzivotaju ienakuma nodokla sist€ma prasa ieviest vispargju
iedzivotaju ienakumu un galveno izdevumu deklar€Sanas sistému, ieskaitot ta sauktas ,,nulles”
deklaracijas sastadisanu.

2. Uznémumu iendkuma nodokli paredz&ts saglabat esosaja 15 % limeni. Sa nodokla
iend@mumu plans 2010.gada budzeta ir 77 milj.latu jeb 39 % no 2009.gada prognozes. Nav
iesp&ja palielinat §a nodokla iepémumus, neveicinot pieaugumu ekonomikas realaja sektora.

Jamaina arT noteikumi - sadalit $o nodokli starp budzetiem. Tagad un uz 2010.gadu
valdiba plano 100 % uzpémumu ienakuma nodokla ienémumu novirzit valsts budzeta. Més
ierosinam So nodokli sadalit starp valsts un pasSvaldibu budzetiem tapat ka tiek sadalits
iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Ierosinam uznémumu iendkuma nodokli 13 % apméra atstat valsts budzeta un 2 %
nodokla virzit pasvaldibu budzetos, lai stimulétu pasvaldibas atbalstit uznéméjdarbibu.
Tadgjadi 2010.gada plans (77 milj.latu) tiks sadalits divas dalas — 66,7 milj.latu valsts budzeta
un 10,3 milj.latu pasvaldibu budzetos.

S pasvaldibu papildu iendkuma summa parsniedz pa$valdibam planoto dotaciju
apjomu (7,15 milj. latu) un lauj to novirzit pedagogu apmaksai. Sada nodoklu iepémumu
pardale ir taisniga sakara ar funkciju un uzdevumu palielinasanos, kas uzliktas pasvaldibam
pec regionalas reformas pabeig$anas.

3. Atgriezties pie agrakas pievienotas veértibas nodokla vispargjas pamatlikmes 18 %

apjoma un 9% likmes socili nozimigam precém un pakalpojumiem. Sociali nozimigo precu
saraksta, kuru apstiprina Ministru kabinets, ieklaut svarigakos partikas produktus, kuri

apliekami ar pievienotas vértibas nodokla 9 % likmi.

Pievienotas vertibas nodokla likmes samazinasana un Iidz ar to arT cenu samazinasanas
paplasinas pieprasijumu péc plasa patérinpa prec€m un pakalpojumiem, ka ari palielinas
ienakosa nodokla masu. 2009.gada PVN iekas€Sanas analize péc likmes paaugstinasanas no
18 lidz 21 procentam un no 5 lidz 10 procentiem rada, ka 2009.gada 9 méneSos nav ickaséti
170,27 miljoni latu.

Novertgjums péc 2009.gada PVN ieneémumu analize par 2009.gada 9 ménesiem, ja no
2009.gada 01.janvara PVN likmes paaugstinasanai vieta biitu veikts likmes samazinot no 18
Iidz 15 procentiem, bija iesp&ja iekaset par 146,47 milj. latu vairak ne ka ir faktiski sanemts
Sogad.
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Secindjums ir viennozimigs — PVN likmes paaugstinasana izraisa tieSus budZeta
iepemumu zaud@umus. PVN likmes samazinasana 2010.gada budzeta var dot planoto
nodoklu ienémumus 800 milj. latu apméra. Taja pasa laika valdiba 2010.gada ieplanojusi
iekaset PVN tikai 690,5 milj.latu apjoma vai par 16,9 % mazak salidzinajuma ar nodokla
ien€mumu prognozi 2009.gada.

Sis pasakums turklat veicinas arT pieprasijuma pieaugumu uz Latvija raZotim precém
un pakalpojumiem.

4. Atteikties no turpmakas akcizes nodokla paaugstinaSanas. NodroSinat noteikto
nodoklu stingraku iekaséSanu, jo paslaik nodokli tiek iekaséti loti neapmierinosi. Piem&ram,
péc Latvijas Tabakas razotaju asociacijas datiem valsti nelegali tiek pardoti aptuveni 40%
visu tabakas precu (So skaitli apstiprina arT Valsts ienémumu dienesta parstaviji).

Analogiska situacija ir izveidojusies ari alkohola tirga. Jaatce] nodoklis kafijai, kas
pédgja pusgada laika ir palielinats no 0,5 lidz 1 latam uz kilogramu, lai gan Latvijas apstaklos
kafija ir pirmas nepiecieSamibas prece.

Samazinot iesp&ju darboties nelegalajam ar akcizi aplickamo precu tirgum, var
palielinat §a nodokla ienémumus budzeta, atjaunojot ta iep€mumus 2008.gada Iimeni. Kopgja
akcizes nodokla ienémumu summa 2010.gada tiek planota 477 milj.latu, kas ir tikai par
6,83 % zemaka neka 2009.gada prognozéto nodokla ickas€Sanas Iimenis.

2010.gada budzeta planota summa atspogulo gaidamo akcizes nodokla ienémumu
samazinajumu sakara ar nodokla likmes paaugstinaSanu. Jautdjuma pareizs risinagjums ir
nepaaugstinat akcizes nodokla likmes, kas 2010.gada 1.ceturkSnpa beigas laus iegiit nodokla
iep€mumu pieaugumu budzetd un apturét Latvija akcizes precu nelegalo tirdzniecibu,
protams, kopa ar nelegalo tirgu apkaroSanu.

5. Nodokla likmes atseviskam precém un pakalpojumiem (automasinam,
elektroenergijai, azartspglém) jaatstdj eso$aja limeni, un no tam ieghitas summas —2009.gada
budZeta izpildes prognozes Iiment, tas ir, 196,23 milj.latu. So nodok]u likmju paaugstinasana
nevarés paaugstinat nodoklu ienémumu apjomu.

6. Dabas resursu nodoklis janosaka 4,89 milj.latu — valdibas izstradata 2010.gada
budzeta projekta paredz&taja limeni.

7. Muitas nodoklis janosaka 14,25 milj.latu, tas ir, valdibas izstradata 2010.gada
budZzeta ITmenT.

8. Socialas apdro§inasanas iemaksu kop&jo likmi ierosinam samazinat no 33.09 % lidz
24,09 %, lai mazinatu nodoklu slogu darbaspgkam un stimulétu raZo$anas attistibu. Sis
iemaksas sadalamas §adas proporcijas - 17,09 % maksa darba dev&js un 7 % maksa darbinieks
(Sodien ir 24,09 % un 9 %).

Kopgjie ienakumi socialas apdroSinasanas budzeta saskana ar miisu prognozi bus
1.075 milj.latu, kas ir nedaudz mazak neka valdiba ieplanojusi 2010.gada budzeta (1.103,5
milj.latu). Abos gadijumos $a nodokla planotie iep€mumi ir zemaki neka 2009.gada
prognozétie (1.182,3 milj.latu). Bet valdibas planotais socialo maksajumu iekasé$anas apjoms
ir apSaubams, jo tas ir saistits ar iedzivotaju ienakumu nodok]u bazes palielinasanu.

Nodokla iekas€Sanu pozitivi ietekmés uzpéméjdarbibas aktivitates pieaugums,
sabiedrisko darbu paplasinasanas, ka arT biznesa dalas iznakSana no ,,&nas”.
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2.2.2. Budzeta izdevumi

Budzeta izdevumi 2010. gada ir 4.165,7 milj.latu. Budzeta izdevumu struktiru ir
kardinali japarskata. Darba samaksas fonds valsts sektora ir jasamazina par 20 %
salidzinajuma ar pirmskrizes Itmeni 2008.gada un saskapa ar IKP samazinajuma lielumu.
Visas piemaksas valsts sektora, I1dztekus tam, kas paredzetas vienotaja darba samaksas tarifu
sistéma, tiks atceltas. Materialie izdevumi ministriju aparatu uzturé$anai samazinasies par 270
milj.latu, izdevumi prec8m un pakalpojumiem, kurus iegadajas valsts, samazinasies par 340
milj.latu, ka to paredz ar SVF un citam starptautiskam finansu organizacijam noslégtas
saistibas. Uzraudzibas padomes valsts uzn@mumos tiks likvidetas. Faktiski pie alternativa
budzZeta sastadiSanas ir samazinats atalgojums valdibas struktiiras pamata uz 10 % no
valdibas planota limeni. Daléja — 25 % un péc dazam programmam pat lidz 50 %. Tas
kopa ar VSAOI maksdjumu likmes samazinajumu nodroSinaja izdevumu ekonomiju
100 milj.latu apmera.

Dividendes no valsts uznémumiem pilna apjoma vai lidz 75 % tiks ieskaititas valsts
budzeta. Izdevumi valsts aparata materialai uzturéSanai samazinasies proporcionali
nodarbinato skaita samazinajumam. Tas tiks panakts atsakoties arT no vairakam 1rétam telpam
administrativa aparata izvietoSanai un pardodot liekos valsts ipasumus, kuru uztur&Sanai
nepiecieSami izdevumi.

Biis javeic valsts parvaldes strukturalu reformu. Tas gaita ir likvidéjami dazas
ministrijas un dala to funkciju nododama citdm ministrijam, ka arT pilniba jaatsakas no dazu
parvaldes funkciju veik$anas, nododot tas privatajam sektoram. Ierosinam atstat septinas
$adas ministrijas (ministriju un institicijas apvienoSana ir piedavata izejot no izdevumu
planosanas) :

1. Iekslietu un aizsardzibas ministrija, kurai nodota ar dala Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja un Tiesibsarga biroja funkciju.

2. Arlietu ministrija.

3. Finan$u ministrija.

4. Socialo lietu ministrija, nododot tai dalu Izglitibas, zinatnes un kultras
ministrijas, Veseltbas ministrijas, Labklajibas ministrijas, ka arT radio un
televizijas funkciju.

5. Ekonomikas ministrija, kurai nodota dala Zemkopibas ministrijas, Satiksmes
ministrijas, Vides ministrijas un Regionalas atfistibas un pa$valdibu lietu
ministrijas, ka arT Zemes komisijas funkciju.

6. Valsts kontroles ministrija, kura ieklauta arT prokuratiira.

Tieslietu ministrija, kura ieklauta no finans€$anas planosanas puses Augstaka
tiesa, Satversmes tiesa, Centrala vélésanu komisija.

Lidztekus ministriju skaita samazinaSanai ierosinam tas parveidot par ekonomiska un
sociala bloka ,.,Stabu” tipa organizacijam, kuras nosaka spéles noteikumus tam paklautajas
tautsaimniecibas nozar€s un sabiedriskas dzives jomas, lai tam nebiitu iesp&jas tiesi vadit
uznémumus un organizacijas. leguvums biis ne tikai tieSa ekonomija no $ada veida ministriju
uzturéSanas, bet tiks nodroSinati arT apstakli uzpneéméjdarbibas attistibai. Lai paaugstinatu
socialas jomas iestazu darba efektivitati, biis nepiecieSamas to restrukturizacijas programmas.
Sis ministrijas un valsts institiicijas piedavajums atbilsts LR Nacionalas drosibas likums valsts
parvaldes normam krizes laika.

Latvijas valsti 2010.gada budZets (alternativais variants).
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Saskana ar restrukturizacijas programmu no budZeta programma ieklautajam valdibas
finansétajam programmam ir jasvitro sekojosas izdevumus (50 % no atalgojuma un preces un
pakalpojumu ITmeni):

1. Militaro operaciju realizé$ana arvalstis izmaksu samazinasana aizsardzibas nozares
vadibai (30.00.00 02.500);

2. Ekonomikas ministrijas programmas, Kkas ir saistitas ar nozaru politikas ievieSanu
(25.00.00-32.00.00, 60.00.00);

3. Zemkopibas ministrijas programmas, kas ir saistitas ar kontroli par nozari
(21.02.00) un atbalstu biodegvielas razotajiem;

4. Satiksmes ministrijas programma, kas ir saistita ar kontroli par nozari
samazinajums (03.00.0004.500);

5. Labklajibas ministrijas programma, kas ir saistita ar kontroli par nozari
samazinajums (01.00.00 10.910);

6. Tieslietu ministrijas programma, kas ir saistita ar kontroli par nozari
samazinajums (01.00.00 10.910 03.600);

7. Vides ministrijas programmas, kas ir saistitas ar kontroli par nozari

samazinajums (01.00.00 05.000), politikas izstrade (2301.00 05.600), klimata
parmainu vadiba (27.00.00 05.600), vides integracija (71.07.00 05.600);

8. Kultiiras ministrijas programma, kas ir saistita ar kontroli par nozari
samazinajums (18.00.00 08.000);

9. Veselibas aizsardzibas ministrijas programma, kas ir saistita ar kontroli par nozari
samazinajums (01.00.00 07.610) ;

10. Regionalas attistibas ministrijas programmas, kas ir saistitas ar kontroli par nozari
samazinajums (27.00.00 01.320).

Planotais budzeta deficits vel var samazinat samazinajat ES fondu parvaldes
izdevumus, kuras Latvija ir pietiekosi lieli.

Valsts budzeta izdevumi biis vel samazinati ministrijas restrukturizacijas gaita, ja bus
pienemta krizes valdibas struktiira.

2.2.3.Valsts parads un ta vadiSana

Ierosinam valstij partraukt turpmaku lidzek]u aiznemsanos no starptautiskajam finansu
organizacijam un tadgjadi atslabinat ekonomisko un politisko atkarTbu no tam. Valsts parads
2010.gada nepalielinasies un paliks un 2009.gada 01.oktobra Itment, tas ir, 4.129,5 milj.latu.

Latvijas valsti 2010.gada budzets (alternativais variants).



